ATOS DO PODER EXECUTIVO

Estado de Goias

GOIANIA, QUARTA-FEIRA, 22 DE DEZEMBRO DE 2021

SUPLEMENTO

DECRETO N° 10.005, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera o Anexo IX do Decreto n° 4.852, de
29 de dezembro de 1997, Regulamento
do Cadigo Tributario do Estado de Goias
- RCTE.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso das
atribuicdes constitucionais e legais, com fundamento no inciso
IV do art. 37 da Constituicdo do Estado de Goias e no art. 4°
das Disposigdes Finais e Transitorias da Lei n° 11.651, de 26 de
dezembro de 1991, Cédigo Tributario do Estado de Goias - CTE,
tendo em vista o Convénio ICMS n° 178, de 1° de outubro de 2021,
também o que consta do Processo n° 202100004125654,

DECRETA:

Art. 1° O Anexo IX do Decreto n° 4.852, de 29 de dezembro
de 1997, Regulamento do Cddigo Tributario do Estado de Goias -
RCTE, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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XXX [CVICMS 47/98 30/4/24
XXXI |CV ICMS 57/98 30/4/24
XXXl |CV ICMS 1/99 30/4/24
XXXIII |CV ICMS 95/98 30/4/24

XXXVII|CV ICMS 87/02 30/4/24
XXXVII ICV ICMS 117/02 30/4/24
XXXIX |CV ICMS 14/03 30/4/24
XL ICV ICMS 18/03 30/4/24
XLI ICV ICMS 4/04 30/4/24
XLl |CV ICMS 15/04 30/4/24
XLIII - |CV ICMS 62/03 30/4/24
XLIV  |CV ICMS 32/05 30/4/24
XLV |CV ICMS 79/05 30/4/24
XLVl |CV ICMS 03/06 30/4/24
XLVII - |CV ICMS 19/06 30/4/24
XLVII [CV ICMS 30/06 30/4/24
L ICV ICMS 133/06 30/4/24

LI ICV ICMS 09/07 30/4/24
LIl ICV ICMS 10/07 30/4/24
L ICV ICMS 23/07 30/4/24
LIV ICV ICMS 53/07 30/4/24

UATL 70 s
§ 10 e
INCISO ATO DATA LIMITE
| ICV ICMS 24/89 30/4/24
1l ICV ICMS 104/89 30/4/24
\% ICV ICMS 38/91 30/4/24
Vv ICV ICMS 41/91 30/4/24
\l ICV ICMS 20/92 30/4/24
Vil ICV ICMS 78/92 30/4/24
IX ICV ICMS 123/92 30/4/24
X ICV ICMS 29/93 30/4/24
XV [CVICMS 38/12 30/4/24
XV ICV ICMS 42/95 30/4/24
XVII |CV ICMS 82/95 30/4/24
XXII |CV ICMS 38/01 30/4/24
relativamente a saida de veiculo promovida por conces-
sionaria
XXl [CV ICMS 84/97 30/4/24
XXIV  |CV ICMS 116/98 30/4/24
XXVII |CV ICMS 123/97 30/4/24

LIX ICV ICMS 26/09 30/4/24
LX ICV ICMS 73/10 30/4/24
LXI ICV ICMS 89/10 30/4/24
LXII ICV ICMS 89/10 30/4/24
LXIN ICV ICMS 106/10 30/4/124
LXXIII  |CV ICMS 13/21 30/4/24
LXXIV |CV ICMS 41/21 30/4/24
LXXV |CV ICMS 90/21 30/4/24
...................................................................... (NR)
ATL 9% e
§ 1% e
INCISO ATO DATA LIMITE
| CV ICMS 52/91 30/4/24
i CV ICMS 75/91 30/4/24
Vv CV ICMS 50/93 30/4/24
XX CV ICMS 133/02 30/4/24
XXV CV ICMS 153/04 30/4/24
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XXIX CV ICMS 113/06 30/4/24
XXXI CV ICMS 134/08 30/4/24
XXXI CV ICMS 16/10 30/4/24
XXXIN CV ICMS 61/12 30/4/24
XXXIV CV ICMS 95/12 30/4/24
XXXV CV ICMS 100/17 30/4/24
.................................................................. "(NR)
AN 12, e
§4°%
INCISO ATO DATALIMITE
VI CV ICMS 08/03 30/4/24
XVII CV ICMS 56/12 30/4/24
.................................................................. "(NR)
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua

publicagéo, porém produz efeitos a partir de:

| - 1° de janeiro de 2022, em relagdo aos seguintes
dispositivos do Anexo IX do Decreto n° 4.852, de 1997:

a) incisos XLVII, LIV, LXXIII, LXXIV, LXXV, todos do art. 7°; e
b) incisos Il e XX, ambos do art. 9% e
Il - 1° de abril de 2022, em relagéo aos demais dispositivos
do Anexo IX do Decreto n°® 4.852, de 1997, alterados por este
Decreto.
Goiania, 22 de dezembro de 2021; 133° da Republica.
RONALDO CAIADO

Governador do Estado
Protocolo 275220

DECRETO N° 10.006, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera o Anexo Xlll do Decreto n° 4.852,
de 29 de dezembro de 1997, Regulamento
do Cadigo Tributario do Estado de Goias
-RCTE.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso das
atribuicbes constitucionais e legais, com fundamento no inciso
IV do art. 37 da Constituicdo do Estado de Goias e no art. 4° das
Disposicdes Finais e Transitorias da Lei n°® 11.651, de 26 de

dezembro de 1991, Cédigo Tributario do Estado de Goias -
CTE, tendo em vista o Ajuste SINIEF 37/19, de 13 de dezembro de
2019, com a redagao dada pelos Ajustes SINIEF 39/20, de 14 de
outubro de 2020, e 6/21, de 8 de abril de 2021, também em atencéo
ao que consta do Processo n° 202100004064918,

DECRETA:

Art. 1° O Anexo Xlll do Decreto n° 4.852, de 29 de dezembro
de 1997, Regulamento do Cdédigo Tributario do Estado de Goias -
RCTE, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“CAPITULO XV
DO REGIME ESPECIAL DE SIMPLIFICAGAO DO
PROCESSO DE EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS
ELETRONICOS

Art. 80. Fica instituido o Regime Especial da Nota
Fiscal Facil - NFF, para a simplificagdo do processo de
emissao, pelos contribuintes do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre a Prestacao
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagao - ICMS, dos seguintes documentos fiscais
eletrénicos (Ajuste SINIEF 37/19, clausula primeira):

| - Nota Fiscal de Consumidor Eletrénica - NFC-e,
modelo 65;

Il - Conhecimento de Transporte Eletrénico - CT-e,
modelo 57;

Il - Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais -
MDF-e, modelo 58; e

IV - Nota Fiscal Eletrénica - NF-e, modelo 55:
a) paraacobertar entrada em devolugdo de mercadorias;

b) para acobertar saidas realizadas por Produtores
Primarios, inclusive interestaduais; e

c) notas fiscais avulsas emitidas por ndo contribuintes
ou por contribuintes eventuais.

§ 1° Podem optar pelo Regime Especial da NFF:

| - o Transportador Autbnomo de Cargas - TAC,
regulamente  habilitado no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTRC para a
emissdo dos documentos fiscais eletrénicos previstos nos
incisos Il e Il do caput deste artigo, exceto se sujeito a
substituicao tributaria, nos termos do art. 24 do Anexo VIII
do RCTE, ressalvado o disposto no § 1° do art. 265 deste
Regulamento; e

Il - o produtor rural pessoa fisica.

§ 2° Aadesao ao Regime Especial da NFF implica para
o contribuinte:

Estado de Goias
Imprensa Oficial do Estado de

ABC wf
Agéncia E POR
: OCE
Brasil ‘éusi
Central GENTE

FAZ
GOVERNO DO ESTADO

Rua SC-1, n° 299 - Parque Santa Cruz
Al CEP: 74.860-270 - Goiania - Goias
Goias Fones: 3201-7663 / 3201-7639 / 99220-1032
www.abc.go.gov.br

Diretoria

Reginaldo Alves da Nébrega Junior
Presidente

Rafael dos Santos Vasconcelos
Diretor de Telerradiodifuséo, Imprensa Oficial e Site

Previsto Custodio dos Santos
Gerente de Imprensa Oficial e Midias Digitais
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| - o cadastramento pela Administragdo Tributaria
como optante pelo Regime Especial da NFF no Cadastro
Centralizado de Contribuintes - CCC;

Il - a assuncéo da responsabilidade pela veracidade
dos dados informados a respeito da operagcdo a ser
documentada, bem como pelas obrigagdes tributarias,
comerciais e financeiras correspondentes que a ele possam
ser legalmente atribuidas ao solicitar a autorizacdo de uso
dos documentos fiscais eletronicos relacionados neste
artigo pelo Regime Especial da NFF nos termos do art. 82; e

11l - avedagao da emissdo dos documentos relacionados
neste artigo por outros meios.

§ 3° O regime de que trata o caput deste artigo ndo
alcanca operagbes sujeitas a tributos incidentes sobre o
comércio exterior e operagdes sujeitas a tributagdo pelo
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI.

Art. 81. Ato COTEPE/ICMS publicara o Manual de
Orientagdo do Contribuinte para o uso do regime especial
da Nota Fiscal Facil - MOC NFF, dispondo sobre os
detalhes técnicos correspondentes ao Portal Nacional da
NFF e as ferramentas emissoras, incluindo especificacdes
com respeito a autenticacdo de pessoas, sistemas e
equipamentos, bem como instrugbes de utilizagcdo (Ajuste
SINIEF 37/19, clausula segunda).

§ 1° O Portal Nacional da NFF sera colocado a
disposicéo e mantido na internet pela Sefaz Virtual do Rio
Grande do Sul - SVRS.

§ 2° Nota Técnica publicada no Portal Nacional da NFF
podera esclarecer matérias contidas no MOC NFF.

Art. 82. A solicitagdo de autorizagdo de uso dos
documentos fiscais eletronicos relacionados no art. 80,
pelo Regime Especial da NFF, deve ser disponibilizada
quando os dados necessarios forem informados, conforme
definicdes dispostas no MOC NFF e obedecido o disposto
no art. 85 (Ajuste SINIEF 37/19, clausula terceira).

§ 1° As informagdes necessarias para a geragdo do
documento fiscal a ser autorizado s&do prestadas pelo
contribuinte em ferramenta emissora de NFF, por um dos
seguintes meios:

| - aplicativo para ser executado em dispositivos moveis,
posto a disposi¢éao pela Administragao Tributaria;

Il - pagina no Portal Nacional da NFF; ou

Il - outro meio que venha a ser especificado no MOC
NFF.

§ 2° Asolicitagao de autorizagéo de uso dos documentos
fiscais eletrénicos pelo Regime Especial da NFF provoca o
envio dos dados correspondentes para o Portal Nacional da
NFF, onde, seguido o procedimento de que trata o art. 85, é
gerado o documento fiscal eletrénico correspondente.

§ 3° Os dados enviados pela ferramenta para o
Portal Nacional da NFF sdo assinados, nos termos da
Medida Proviséria n° 2.200, de 11 de setembro de 2001, ou
legislagao federal posterior que venha a substituir, seguindo
definigdes do MOC NFF.

§ 4° O contribuinte pode utilizar mais de um dispositivo
movel elencado no inciso | do § 1° deste artigo, ndo podendo
o referido dispositivo mével estar cadastrado por mais de um
contribuinte.

§ 5° A soma dos valores totais dos documentos fiscais
emitidos no Regime Especial da NFF nao pode ultrapassar o
limite de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais) por més,
observado o seguinte:

| - a emissdo de documentos fiscais pelo Regime
Especial da NFF sera automaticamente bloqueada na
data em que o contribuinte ultrapassar o limite previsto
neste paragrafo, ocorrendo a inclusédo automatica no més
seguinte, salvo se houver outro motivo que justifique a
permanéncia do bloqueio; e

Il - atingido o limite previsto neste paragrafo, o
contribuinte deve emitir os documentos fiscais de acordo
com a legislagao tributaria aplicavel ao contribuinte nao
optante pelo Regime Especial da NFF.

Art. 83. Na impossibilidade do envio dos dados para
o Portal Nacional da NFF, a ferramenta emissora realizara
a transmissdo no momento que for restabelecida a
comunicacgéo (Ajuste SINIEF 37/19, clausula quarta).

§ 1° A ferramenta emissora ndo permitira o inicio de
entrada de dados referentes a novas solicitagdes de emissao
quando houver sido atingido um dos seguintes limites:

| - limite temporal: solicitagdo de emissdo ainda nao
transmitida ha mais de 168 (cento e sessenta e oito) horas;

Il - volume financeiro: solicitagdes de emissdo ainda
nao transmitidas cujos valores totais de operagao somados
representem um total superior a:

a) R$ 15.000,00 (quinze mil reais) em operagdes de
venda interna a consumidor final;

b) R$ 30.000,00 (trinta mil reais) em prestagdes de
servigo de transporte rodoviario de cargas; ou

c) R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) em operagdes
de saida de mercadorias promovidas por produtores
primarios, excetuadas as operagdes relacionadas a animais
reprodutores; ou

Il - numero de solicitagdes de emissado ainda nao
transmitidas superior a:

a) 50 (cinquenta) em operagdes de venda interna a
consumidor final; e

b) 10 (dez) em prestacdes de servigo de transporte
rodoviario de cargas ou em operacdes de saida de
mercadorias promovidas por produtores primarios.

§ 2° A desinstalacédo do aplicativo no dispositivo mével
indicado no inciso | do § 1° do art. 82 ndo apaga os dados
relativos as solicitagdes de emisséo ainda néo transmitidas.

Art. 84. S&o dados necessarios para a solicitagdo de
autorizagdo de uso dos documentos fiscais eletrénicos pelo
Regime Especial da NFF, além de outros que poderéo ser
especificados no MOC NFF (Ajuste SINIEF 37/19, clausula
quinta):

| - data, hora e numero sequencial diario de emisséo;

Il - cédigo do ponto ou equipamento de emisséo;

Il - dados de identificagdo do adquirente ou tomador:
a) por sua solicitagdo, o CNPJ ou CPF do adquirente

ou, tratando-se de estrangeiro, nimero de documento de
identificagéo admitido na legislagao civil;
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b) nas operagbes de entrega em domicilio, nome e
enderecgo do adquirente;

c) nas prestagdes de servigo de transporte, nome do
tomador e enderego de entrega; e

d) dados que permitam o envio do enderego para
consulta eletrdnica do Documento Aucxiliar especificado no
art. 88;

IV - na circulagdo de mercadorias, especificagdo de
cada um dos itens da operagdo por meio das seguintes
informagoes:

a) descricao;

b) quantidade;

c) valor unitario; e

d) cédigo do produto e desconto no valor do item;

V - na prestagao de servigo de transporte rodoviario de
cargas:

a) numero do Registro Nacional de Transportador
Rodoviario de Cargas - RNTRC do emitente;

b) informacgdes da carga transportada;

c) dados referentes ao inicio e ao fim da prestagao de
servigo de transporte;

d) dados do documento de arrecadacgéo utilizado para
recolher o ICMS devido na prestacéo; e

e) valor total da prestagao;
VI - desconto no valor total da operagéo ou prestagéo; e

VIl - valor dos tributos referentes a operacdo ou
prestagao.

§ 1° Os dados mencionados nos incisos I, Il e VII
do caput deste artigo sdo gerados automaticamente pela
ferramenta emissora e confirmados pelo contribuinte.

§ 2° O MOC NFF dispora sobre como devem ser
informados valores relativos a legislacbes estaduais
especificas.

Art. 85. O arquivo digital correspondente aos
documentos fiscais eletrénicos previstos no art. 80 (Ajuste
SINIEF 37/19, clausula sexta):

| - é gerado no Portal Nacional da NFF a partir da
solicitagcdo de emisséo de que trata o art. 82;

Il - é assinado digitalmente pela SVRS, nos termos
do § 1° do art. 10 da Medida Proviséria n° 2.200, de 11 de
setembro de 2001, ou legislagdo federal posterior que a
venha a substituir;

11l - tem o seu uso autorizado por meio de concessao de
autorizacdo de uso, nos termos do art. 87; e

IV - é identificado univocamente por meio da chave de
acesso ou do respectivo Protocolo de Autorizagéo de Uso.

Art. 86. A ferramenta emissora de NFF disponibiliza
funcdo para carga e recarga de créditos de ICMS
pagos antecipadamente, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE, conforme
especificado no MOC NFF e no sistema da GNRE (Ajuste
SINIEF 37/19, clausula sexta-A).

Art. 87. A SVRS deve cientificar o emitente da geracéo
do arquivo digital do documento fiscal eletrénico adequado
e da concessdo da correspondente autorizagdo de uso
por meio de comunicagdo automatica entre a ferramenta
emissora e o Portal Nacional da NFF (Ajuste SINIEF 37/19,
clausula sétima).

§ 1° ASVRS deve solicitar para a aplicagéo autorizadora
da unidade federada onde o contribuinte emissor estiver
estabelecido a autorizagdo de uso do documento fiscal
eletrénico gerado nos termos do art. 85.

§ 2° A concesséo da autorizagdo de uso é resultado
do éxito da aplicagdo das regras técnicas especificadas
no Manual de Orientagdo ao Contribuinte correspondente
ao respectivo documento fiscal eletrénico, com relagao
unicamente ao formato das informagdes contidas no
arquivo digital respectivo, e as inter-relagdes entre estas
informagbes, ndo implicando a convalidagdo destas
informagdes, ou das relagdes dessas informagdes com a
operacéo que realmente ocorreu.

§ 3° Apods a concessdo da autorizagdo de uso o
documento fiscal eletrénico gerado nao podera ser alterado,
sendo vedada a emisséo de carta de corregéo, em papel ou
de forma eletronica.

§ 4° As informacgdes do arquivo digital do documento
fiscal eletronico gerado serdo armazenadas no Portal
Nacional da NFF.

Art. 88. Os documentos auxiliares dos documentos
fiscais eletrénicos relacionados no art. 80 podem ser
visualizados no Portal Nacional da NFF, a partir de link
gerado pela ferramenta emissora (Ajuste SINIEF 37/19,
clausula oitava).

§ 1° O link mencionado no caput deste artigo é
transmitido pela ferramenta emissora para o enderego
eletrénico de que trata a alinea “d” do inciso Il do caput do
art. 84.

§ 2° E dispensada a impressdo dos documentos
auxiliares dos documentos fiscais eletronicos emitidos nos
termos do Regime Especial da NFF, observado o disposto
no § 3° deste artigo.

§ 3° Havendo exigéncia de apresentagao do documento
auxiliar para acompanhar a mercadoria ou prestagéo,
deve ser demonstrada a Administragdo Tributaria a efetiva
emissao do documento fiscal eletrénico na forma referida no
caput deste artigo ou na forma impressa.

Art. 89. O emitente pode solicitar o cancelamento
do documento fiscal eletrénico autorizado, por meio da
ferramenta emissora, desde que (Ajuste SINIEF 37/19,
clausula nona):

| - ndo tenha ocorrido a saida da mercadoria ou o inicio
da prestagao de servigo de transporte; e

Il - ndo tenha decorrido 24 (vinte e quatro) horas,
contadas do momento da autorizagdo de uso dos
documentos fiscais eletrénicos relacionados no art. 80.

Paragrafo unico. O registro do evento de cancelamento
é efetuado pela SVRS segundo o mesmo procedimento de
que trata o § 1° do art. 87.

Art. 90. Aplicam-se aos documentos fiscais eletronicos
emitidos nos termos deste Capitulo, no que couber, as
normas do Convénio SINIEF S/N, de 15 de dezembro de
1970, do Ajuste SINIEF 07/05, de 30 de setembro de 2005,
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do Ajuste SINIEF 09/07, de 25 de outubro de 2007, do Ajuste
SINIEF 21/10, de 10 de dezembro de 2010, e do Ajuste
SINIEF 19/16, de 9 de dezembro de 2016 (Ajuste SINIEF
37/19, clausula décima).

Art. 91. O Secretario de Estado da Economia podera
expedir atos complementares que ele entender necessarios
para a implementagéo e o controle do Regime Especial da
NFF.” (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacéo, porém produz efeitos a partir do primeiro dia do més
subsequente ao de sua publicagéo.

Goiania, 22 de dezembro de 2021; 133° da Republica.

RONALDO CAIADO
Governador do Estado
Protocolo 275221

DECRETO N° 10.007, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2021

Disciplina o procedimento de analise,
classificacédo, desfazimento e baixa de bens
moveis inserviveis ao Poder Executivo do
Estado de Goias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso de
suas atribuigbes constitucionais e legais, com fundamento no
Decreto estadual n® 9.063, de 4 de outubro de 2017, nos arts. 23
a 25 do Decreto estadual n° 9.541, de 23 de outubro de 2019, na
Lei estadual n°® 19.853 de 3 de outubro de 2017, na Lei federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e na Lei federal n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, também tendo em vista o que consta do Processo
n°® 202100005023576,

DECRETA:

CAPITULO |
DO OBJETIVO E DAS DEFINICOES

Art. 1° Este Decreto disciplina os procedimentos de analise
e de classificagdo de bens méveis para a determinacdo de sua
condigao inservivel a administragéo direta, autarquica e fundacional
do Poder Executivo, também detalha as regras de desfazimento e
baixa desses bens.

Art. 2° Para este Decreto sdo adotadas as seguintes
conceituagdes:

| - acervo patrimonial: o conjunto de bens, direitos e
obrigagdes suscetiveis de apreciagdo econdmica, com obtengéo por
meio de compra, doagado, permuta ou por outra forma de aquisicéo
devidamente identificada e registrada;

II - baixa: procedimento de exclusdo de um bem do sistema
de gestao patrimonial de um 6rgédo ou de uma entidade;

Il - bem movel: item suscetivel de movimento préprio
ou remocao por forca alheia, sem alteragdo da substancia ou da
destinagédo socioecondmica;

IV - bem inservivel: o bem mével que ndo encontra aplicagéo
para o servigo publico estadual;

V - desfazimento: processo de exclusdo de um bem do
acervo patrimonial do érgédo ou da entidade, com a autorizacdo
expressa de seu titular, de acordo com a legislacdo vigente, e por
doacéo, leildo, transferéncia ou renuncia;

VI - doagao: disposicao, simples ou onerosa, de um bem
movel pelo Estado de Goias em carater definitivo, sem envolvimento
de transagéo financeira;

VIl - leildo: modalidade de licitagdo para promover a
alienacao pela venda de bem movel;

VIl - transferéncia: a movimentagdo do bem movel entre
6rgaos da administragao direta, com repasse gratuito da propriedade
e da posse com troca de responsabilidade, em carater definitivo; e

IX - renuncia: desisténcia do direito de propriedade do bem
mediante inutilizagdo e/ou abandono.

Art. 3° No cumprimento ao disposto neste Decreto,
aplicam-se os principios e os objetivos da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, conforme o disposto na Lei federal n° 12.305, de
2 de agosto de 2010, em especial:

| - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o
fornecimento, a pregos competitivos, de bens e servigos qualificados
que satisfagam as necessidades humanas e tragam qualidade de
vida e a redugdo do impacto ambiental e do consumo de recursos
naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de
sustentagéo estimada do planeta;

Il - a viséo sistémica, na gestdo dos residuos sdlidos,
que considere as variaveis ambiental, social, cultural, econémica,
tecnologica e de saude publica;

Il - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

IV - o reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel e
reciclavel como um bem econdémico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania; e

V - ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e
tratamento dos residuos solidos e a disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

Art. 4° Todo 6rgédo ou entidade que identificar em seu
acervo patrimonial algum bem que possua indicio de condicdo
inservivel, que ndo seja mais do interesse da administragéo, devera
obrigatoriamente instituir Comissédo de Analise e Desfazimento
de Bens Inserviveis para a realizagdo de andlise, classificagéo e
verificagdo da melhor forma de desfazimento do bem.

Paragrafo unico. A Comisséo de que trata este artigo sera
designada pelo titular do érgéo ou da entidade, com publicagao do
respectivo ato na imprensa oficial, e devera ser composta por, no
minimo, 3 (trés) servidores.

Art. 5° A Comissao de Anadlise e Desfazimento de Bens
Inserviveis devera analisar e classificar o bem que tenha sido
considerado inservivel de acordo com os parametros a seguir:

| - ocioso: em condigbes de uso mas sem utilidade ao 6rgéao
ou a entidade;

Il - obsoleto: que caiu em desuso, por isso considerado
arcaico, seja pela sua inutilidade ou pelo desuso;

Il - recuperavel: com defeito e que possua possibilidade de
recuperagao;

IV - antiecondbmico: com manuteng&o onerosa ou rendimento
precario devido a uso prolongado, desgaste prematuro ou
obsoletismo e nédo seja economicamente vantajosa sua adequacgao;
e

V - irrecuperavel: com defeito e sem possibilidade de uso
conforme sua destinagéo.

Art. 6° A Comissdo de Analise e Desfazimento de Bens
Inserviveis devera emitir Laudo de Bens Inserviveis com as
informagdes necessarias a identificagdo e a classificagdo do bem,
conforme a metodologia definida no art. 5° deste Decreto.

DIARIO CRARMD. ORESTADO B GDABR &DikiS digitamente pela ABC - AGENCIA BRASIL CENTRAL CODIGO DE AUTENTICACAO: d8272%e

Assinado digitalmente pela ABC - AGENCIA BRASIL CENTRAL
CODIGO DE AUTENTICACAO: d82729e



GOIANIA, QUARTA-FEIRA, 22 DE DEZEMBRO DE 2021 @ Diél'iO Oficial 6

ANO 185 - DIARIO OFICIAL/GO N° 23.702

Art. 7° Sera observada a seguinte ordem para escolha da
modalidade de desfazimento de bens:

| - transferéncia;
Il - alienagao;
Il - doagéo; e
IV - renuncia.

§ 1° Essa sequéncia s6 nao devera ser observada quando
houver:

| - alguma especificidade para o uso e a disponibilizagéo
do bem;

Il - legislagdo especifica que defina a modalidade de
desfazimento adequada; ou

Il - alguma necessidade especial a ser devidamente
justificada pela Comissdo de Andlise e Desfazimento de Bens
Inserviveis.

§ 2° Nos casos especificados no paragrafo 1° deste artigo,
ou similares, é de responsabilidade dos érgédos ou das entidades
elaborar todas as normativas necessarias para o desfazimento
adequado dos bens.

CAPITULO Il
DA TRANSFERENCIA

Art. 8° Na modalidade de transferéncia, o bem inservivel
sera oferecido pelo préprio érgéo a outros érgaos da administracdo
direta.

Paragrafo unico. Quando o desfazimento de bem movel
envolver entidade autarquica ou fundacional, a operagdo sé podera
ocorrer mediante doagao.

Art. 9° Se houver interessados, a transferéncia devera ser
realizada mediante o respectivo termo, que precisara ser atestado
pelos titulares dos 6rgéos envolvidos, e efetivada no sistema de
gestao patrimonial.

Art. 10. Quando se tratar de veiculos, além da transferéncia
realizada no sistema de gestéo patrimonial, deverao ser observadas
as disposi¢des do Decreto estadual n® 9.541, de 23 de outubro de
2019, para a transferéncia de propriedade do bem no Departamento
Estadual de Transito - DETRAN.

CAPITULO Il
DAALIENAGAO

Art. 1. Na modalidade de desfazimento por alienagéo,
mediante licitagdo na modalidade de leildo, a Comissédo de Andlise e
Desfazimento de Bens Inserviveis devera encaminhar a solicitagao
com a informacgéo do bem a ser alienado a Superintendéncia Central
de Patriménio, devidamente atestada pelo titular do 6rgéo ou da
entidade detentor(a) do bem, para conhecimento e providéncias.

Paragrafo unico. Além da classificagdo do bem, deverdo
ser informados o numero de tombamento e a sua localizagdo
fisica, também tera que ser apresentada a designacgao do servidor
especifico para responder pela guarda e pela manutencdo do bem
movel inservivel destinado a leildo.

Art. 12. Cabera a Comissdo Permanente de Alienagao
Onerosa coordenar a avaliagdo do bem inservivel, a qual sera
considerada prego minimo.

§ 1° A Comissdo Permanente de Alienacdo Onerosa podera
solicitar aos 6rgdos e as entidades, aos leiloeiros contratados e

aos demais especialistas a realizacdo da avaliagéo, especialmente
quando se tratar de bem inservivel de dificil avaliagdo em razéo de
suas peculiaridades e/ou de sua destinagéo propria.

§ 2° Na hipotese do §1°, a Comissdo Permanente de
Alienagao Onerosa determinara, na solicitagéo de avaliagado, o prazo
razoavel, a ser rigorosamente obedecido, para a execugéo da tarefa.

§ 3° O néo atendimento pelo 6rgéo ou entidade da demanda
por avaliagdo advinda da Comissdo Permanente de Alienagéo
Onerosa retira dela a obrigagéo de realizar o leildo do bem até que
se ultime a avaliagao solicitada.

§ 4° Quando houver a necessidade de contar com os
conhecimentos técnicos e a experiéncia do leiloeiro contratado, a
avaliagdo sera realizada por ele logo apés sua contratacdo ou da
solicitagdo da Comissdo Permanente de Alienagdo Onerosa na
hipotese de contrato vigente.

Art. 13. A manutencéo e a guarda do bem inservivel, até
a entrega para o arrematante, é de responsabilidade do 6rgéo ou
da entidade detentor(a) do bem e ficara sob a responsabilidade do
servidor designado.

Art. 14. No caso de insucesso na realizagédo do leiléo, o
bem se mantera sob a responsabilidade do érgdo ou da entidade
detentor(a) dele, assim a Secretaria de Estado da Administragédo ndo
estara incumbida de sua manutengao e guarda.

Art. 15. Quando se tratar de veiculos, devera ser observado
o disposto na Secao IV do Decreto n° 9.541, de 2019.

CAPITULO IV
DA DOAGAO

Art. 16. Na modalidade de doacéo, o bem devera ser doado
pelo proprio 6rgdo ou entidade, observadas as disposi¢cdes da
Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e as que lhe vierem
suceder, além da Lei estadual n® 19.853, de 3 de outubro de 2017,
e a doagéo sera feita de acordo com o interesse da administracdo
publica.

Paragrafo unico. Quando o desfazimento de bem movel
envolver 6rgaos ou entidades do Poder Executivo e os Poderes
Legislativo e Judiciario, a operagdo sé podera ocorrer mediante
doacéao.

CAPITULO V
DA RENUNCIA

Art. 17. Caso a Comissdo de Analise e Desfazimento de
Bens Inserviveis verifique a impossibilidade ou a inconveniéncia
de transferéncia, leildo ou doagdo, devidamente justificada, essa
comissao recomendara ao titular do 6rgéao ou da entidade a rendncia
ao direito de propriedade com a sua inutilizagdo e/ou abandono.

§ 1° inutilizagdo consiste na destruicdo total ou parcial
de bem movel que represente ameaga vital as pessoas, risco de
prejuizo ecoldgico ou inconveniéncia de qualquer natureza a
administracdo, e isso ocorrera, sempre que for necessario, com a
assisténcia de setores especializados, para assegurar a eficacia e
respeitar a legislacéo especifica aplicavel.

§ 2° Arenuncia devera ser previamente autorizada pelo titular
do 6rgéo ou da entidade detentor(a) do bem apo6s recomendacéo da
Comissao de Analise e Desfazimento de Bens Inserviveis.

§ 3° Ainutilizacdo e/ou abandono de bem movel inservivel
serdo documentados mediante termo e integrardo o respectivo
processo de desfazimento.

§ 4° Ao final do processo de desfazimento por inutilizagdo
e/ou abandono de bem, a Superintendéncia Central de Patriménio
devera ser informada para conhecimento, auditoria e demais
providéncias que julgar necessarias.
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Art. 18. Os bens moveis inserviveis inutilizados e/
ou abandonados deverdo ter destinagdo ou disposicao final
ambientalmente adequada, nos termos da Lei federal n® 12.305, de
2010.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 19. O desfazimento de equipamentos de informatica e
eletroeletronicos, pegas-parte ou componentes classificados como
ociosos, recuperaveis, antiecondmicos ou irrecuperaveis seguira os
tramites previstos no Decreto n° 9.718, de 24 de setembro de 2020.

Art. 20. Ao ser realizado o desfazimento de bem mével, ele
devera ser devidamente registrado no sistema de gestao patrimonial
pela unidade setorial de patriménio do 6érgéao ou da entidade e serdo
anexados os documentos comprobatérios desse desfazimento.

Paragrafo unico. No caso de alienagéo, o bem somente sera
baixado com a comprovacédo da arrematagédo, do pagamento e da
entrega do bem ao comprador.

Art. 21. Os alienatarios e os beneficiarios da transferéncia ou
da doacéao se responsabilizarao pela destinacéo final ambientalmente
adequada dos bens moveis inserviveis.

Art. 22. A Secretaria de Estado da Administracdo - SEAD
podera expedir instrugdes complementares necessarias a execugao
do disposto neste Decreto.

Art. 23. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacao.

Goiania, 22 de dezembro de 2021; 133° da Republica.

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

Protocolo 275222

DECRETO N° 10.008, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera o Decreto n° 4.852, de 29 de
dezembro de 1997, Regulamento do Cédigo
Tributario do Estado de Goias - RCTE.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso das
atribuigbes constitucionais e legais, com fundamento no inciso
IV do art. 37 da Constituicdo do Estado de Goias e no art. 4°
das Disposi¢des Finais e Transitorias da Lei n°® 11.651, de 26 de
dezembro de 1991, Codigo Tributario do Estado de Goias - CTE,
tendo em vista o disposto nas Leis n° 17.154, de 16 de setembro de
2010, e n® 20.654, de 18 de dezembro de 2019, também em atencao
ao que consta do Processo n° 202100004084269,

DECRETA:

Art. 1° Ficam revogados os dispositivos do art. 11 do Anexo
IX do Decreto n° 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento
do Cédigo Tributario do Estado de Goias - RCTE, relacionados a
sequir:

| - oinciso XIV;

Il - a alinea “c” do inciso LVII;

Il - a alinea “c” do inciso LVIII;

P

IV - as alineas “c” e “d” do inciso LX;

V - oinciso LXVII;

VI - o inciso LXXIV;

VIl-0§22-A; e

VIII - o inciso Il do § 30.

Art. 2° Ficam mantidos os créditos outorgados indicados no
art. 1°ja concedidos até a data de publicagcéo da Lei n® 20.654, de 18
de dezembro de 2019, cujos regimes especiais estejam em vigor na
data de publicacéo da referida Lei, mantidos os limites, prazos e as

demais condigdes previstos nos referidos regimes especiais.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacéo, porém seus efeitos retroagem a:

| - 21 de setembro de 2010, quanto ao inciso | do art. 1°; e
Il - 18 de dezembro de 2019, quanto aos demais dispositivos.
Goiania, 22 de dezembro de 2021; 133° da Republica.

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

Protocolo 275223

DECRETO N° 10.009, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera o Decreto n®8.916, de 20 de margo de
2017, que dispde sobre o cofinanciamento
estadual do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso das
atribuigbes constitucionais e legais, com fundamento no inciso IV do
art. 37 da Constituicdo do Estado de Goias, e tendo em vista o que
consta do Processo n° 202110319005397,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 8.916, de 20 de margo de 2017, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 13-A. Durante os exercicios de 2021 e 2022,
para aumentar a capacidade de resposta do SUAS no
atendimento as familias e aos individuos em situagao de
vulnerabilidade e risco social, em razdo da emergéncia
em saude publica decorrente da pandemia do coronavirus
(COVID-19), observadas as demais normas da legislagéo:

Paragrafo unico. Ainda no exercicio de 2021 serédo
repostos os saldos dos recursos transferidos aos municipios
que, até 20 de dezembro, tenham utilizado, no minimo, 75%
(setenta e cinco por cento) deles, atendidas as condi¢des da
legislagao de regéncia.” (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacao.

Goiania, 22 de dezembro de 2021; 133° da Republica.

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

Protocolo 275225
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DECRETO N2 10.010, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2021

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no cumprimento do disposto no inciso
[l do § 32 do art. 49-A da Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017, e no inciso Il do
art. 21 do Decreto n2 10.681, de 20 de abril de 2021, também tendo em vista a manifestacao
favoravel do Ministro de Estado da Economia, no Despacho SEI n2 21058012, parte do Processo
n2 17944.103057/2021-45, assinado em 14 de dezembro de 2021,

DECRETA:

Art. 12 Publique-se no Diario Oficial do Estado de Goias e divulgue-se nos sitios
eletronicos oficiais o Plano de Recuperagao Fiscal do Estado de Goias, elaborado com base na
Lei Complementar federal n? 159, de 19 de maio de 2017, e no Decreto federal n? 10.681, de
20 de abril de 2021.

Pardgrafo Unico. O plano de que trata o caput deste artigo encontra-se
disponivel no sitio eletrénico https://www.economia.go.gov.br/rrf.

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Goiania, 22 de dezembro de 2021; 1332 da Republica.

RONALDO CAIADO
Governador do Estado
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ESTADO DE GOIAS

PLANO DE RECUPERACAO FISCAL
DO ESTADO DE GOIAS

Goiania, 29 de novembro de 2021.
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LISTA DE SIGLAS

ACO — Ag¢ao Civel Ordinaria

ALEGO — Assembleia Legislativa do Estado de Goiés

CSRREF - Conselho de Supervisao do Regime de Recuperagdo Fiscal
DC — Divida Consolidada

DCL - Divida Consolidada Liquida

DEA — Despesas de Exercicios Anteriores

DRE — Demonstra¢ao do Resultado do Exercicio

GND - Grupo de Naturezas de Despesa

ICMS — Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
I[PVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte

FUNAC — Fundo de Aporte a Celg D

ITCD — Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis ¢ Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos
LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias

LOA — Lei Orcamentaria Anual

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

ME — Ministério da Economia

PGFN — Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

PRF — Plano de Recuperagao Fiscal

STF — Supremo Tribunal Federal

STN — Secretaria do Tesouro Nacional

RAP — Restos a Pagar

RC — Receita Corrente

RCL — Receita Corrente Liquida

RGF — Relatorio de Gestao Fiscal

RREO — Relatério Resumido de Execucdo Or¢camentaria

RRF — Regime de Recuperacao Fiscal

TCE — Tribunal de Contas do Estado

TCM — Tribunal de Contas dos Municipios

TJ — Tribunal de Justica
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1. INTRODUCAO

1. O Regime de Recuperacdo Fiscal - RRF, instituido por meio da Lei Complementar Federal n°
159, de 19 de maio de 2017, objetiva fornecer instrumentos de ajuste fiscal a Estados que apresentem
desequilibrio financeiro grave, cuja solucdo ndo seja possivel por meio do arcabouco normativo
vigente até entdo. Por meio da Lei Complementar Federal n® 178, de 13 de janeiro de 2021, alteracdes

significativas nas diferentes etapas do RRF foram empreendidas.

2. Além da Lei Complementar Federal n® 159, de 2017, o RRF ¢ regido pela Lei Complementar
Federal n° 178, de 2021, pelo Decreto n® 10.681, de 20 de abril de 2021, pela Portaria do Ministério
da Economia n® 4.758, de 27 de abril de 2021, e pela Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n°
931, de 14 de julho de 2021. Para aderir ao Regime, o Estado deve estar habilitado, segundo as
previsoes estabelecidas, especialmente, nos artigos 3° e 4° da Lei Complementar Federal n® 159, de

2017.

3. O Estado de Goias encontra-se autorizado a aderir ao Regime de Recuperacao Fiscal pela Lei
Estadual n® 20.511, de 11 de julho de 2019. Nesse sentido, o Estado formalizou o pedido de adesao
ao RRF, por meio do Oficio n® 8668/2021-ECONOMIA, de 31 de agosto de 2021.

4. Por meio do Parecer STN n° 14002/2021/ME (SEI n°® 18573649), de 10 de setembro de 2021,
aprovado pelo Despacho STN-CORFI n°® 18592615, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN

verificou que o Estado se encontra habilitado a aderir ao Regime. O resultado da verificagdo foi

publicado na edig¢ao n° 180 do Diario Oficial da Unido — DOU, de 22 de setembro de 2021.

5. O Plano de Recuperagdo Fiscal - PRF, concebido no ambito do Regime de Recuperacao
Fiscal, instituido pela LC n°® 159/2017, constitui um conjunto de medidas que tém por objetivo

reequilibrar as contas dos estados.

6. Dada a situacdo de grave desequilibrio fiscal enfrentada por Goids, o Estado pleiteia, desde
2019, o ingresso no Regime. Todavia, a STN havia entendido que, embora cumprisse as condi¢des
estabelecidas nos incisos Il e III do art. 3° da LC n°® 159/2017, o Estado de Goias ndo se enquadraria
nos requisitos de adesdo ao RRF, em virtude de ndo atender ao estabelecido no inciso I, ou seja, ndo

apresentar endividamento superior a Receita Corrente Liquida em 2018.

7. Em func¢do disso, o Estado adotou outras medidas, dentre elas, a abertura de processo junto
ao Supremo Tribunal Federal para que este reconsiderasse a interpretacao da referida clausula, tendo

em vista o valor expressivo de passivos contingentes que impactariam a divida consolidada.
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8. Em 19 de junho de 2019, o Ministro Gilmar Mendes atendeu liminarmente as solicitagcdes do
Estado no ambito da ACO n° 3.262, reformando o impedimento de adesdo em razao do inciso I do

art. 3° da LC n°® 159/2017, conforme consta do item 6 de suas decisdes (p. 70):

“6) a andlise, pela Unido, do preenchimento dos requisitos legais sobre a possibilidade de
o Estado de Goids ingressar no RRF, superado o oébice presente no inciso I do art. 3° da
Lei Complementar 159/2017 e considerado o preenchimento do disposto no Il do art. 3°da
Lei Complementar 159/2017, ao computar as despesas com inativos, pensionistas e o
dispéndio com imposto de renda do quadro funcional do Ente subnacional.” (grifo nosso)

9. Tal interpretagcdo do Sr. Ministro veio em conjunto com a decisdo de permitir a entrada do
Estado de Goias no Regime de Recuperacdo Fiscal com a suspensdo da execucdo das

contragarantias estaduais pelo prazo inicial de 6 (seis) meses, sem prejuizo de posterior reavaliagao:

“1) permita o ingresso do Estado de Goids no regime de recuperacdio fiscal (RFF) previsto
na Lei Complementar 159/2017, com a suspensdo da execu¢do das contragarantias dos 6
(seis) contratos delineados nesta demanda, pelo prazo inicial de 6 (seis) meses, sem prejuizo
de posterior reavaliagdo.” (Grifo nosso)

10. Observe-se que o primeiro Pedido de Adesdao do Estado de Goids ocorreu em 2019, pela via
judicial, conforme solidificado e extremamente bem esclarecido ndo somente na tltima decisdo do
Ministro Gilmar Mendes, em 29 de dezembro de 2020, nas diversas passagens do texto (como por
exemplo, as paginas 16, 18, 19, 27 e 36), mas também nas demais decisdes no ambito das ACOs n°

3.262 (pg. 56), de 19 de junho de 2019, e n°® 3.328 (pg. 46), de 19 de dezembro de 2019:

“Ndo existindo plural na expressdo ‘aferida’, esta se refere unicamente a receita corrente
liquida do exercicio financeiro anterior ao pedido de adesdo a RRF, in casu, ano de 2018
(R$ 21.296.959.859,91).” (Grifo nosso)

11. Diante da decisdao do Sr. Ministro, iniciaram-se as tratativas entre o Estado e a Secretaria do
Tesouro Nacional, que culminaram no reconhecimento pela STN, por meio do Oficio n°
148804/2020/ME, de 22/06/2020, da viabilidade financeira do Plano de Recuperagao Fiscal de Goias

para levar o Estado ao equilibrio fiscal.

12.  Posteriormente, em decisdo proferida em 24/05/2021, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal - STF determinou ao Estado de Goids que protocolasse, posterior e administrativamente,
novo pedido de adesdo ao RRF, no prazo de até 30 dias apds a assinatura dos contratos/aditivos de
que cuida o art. 23 da Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021. A referida assinatura
ocorreu em 06/08/2021, razdo pela qual foi encaminhado a STN o novo pedido de adesdo, por meio
do Oficio n° 8668/2021-ECONOMIA, de 31 de agosto de 2021, o qual foi deferido, como
mencionado, em 21 de setembro de 2021, com publicagcdo no Diario Oficial da Unido do dia 22 de

setembro de 2021, habilitando, portanto, o Estado de Goias a aderir ao RRF.

13. Embora Goias ja tenha encaminhado um Plano de Recuperagdao Fiscal aprovado pela

Secretaria do Tesouro Nacional, tendo inclusive ja implementado as duras medidas exigidas pela LC
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n°® 159/2017, bem como aprovado a Lei n° 20.511, de 11 de julho de 2019, que autorizou o Poder
Executivo a aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal, estes foram elaborados sob a égide da LC n°
159/2017, sem as alteracdes promovidas pela Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021, e
pelo Decreto n° 10.681, de 20 de abril de 2021, que regulamenta a LC n° 159/2017, revogando o
Decreto n° 9.109/2017.

14. Assim, visando atender as altera¢des realizadas pela LC n° 178/2021, bem como aos
regramentos do Decreto n® 10.681/2021, da Portaria STN n°® 931/2021 e do novo Manual de Adesdo

ao RRF, o Estado de Goias encaminha novo Plano de Recuperagao Fiscal.

15. Em atendimento ao inciso IV do art. 4° do Decreto n® 10.681, de 2021, representantes da STN
e do Governo do Estado estabeleceram cronograma de elaboragdao do Plano de Recuperacao Fiscal.

A Secretaria do Tesouro Nacional formalizou o cronograma, definido de comum acordo entre as

partes, por meio do Oficio SEI n°® 247224/2021/ME.

16. O art. 5° do Decreto n® 10.681/2021 determina que o Plano de Recuperacdo Fiscal sera

composto por:

“Art. 5° O Plano de Recuperagdo Fiscal sera composto das seguintes se¢oes.
[ - diagnostico da situagdo fiscal do Estado no exercicio anterior;

1I - projegdes financeiras para o exercicio corrente e para os exercicios subsequentes,
considerados os efeitos da adesdo ao Regime sobre as finangas do Estado,

111 - detalhamento das medidas de ajuste que serdo adotadas durante a vigéncia do Regime
de Recuperagdo Fiscal, dos impactos esperados e dos prazos para a adogdo das referidas
medidas;

1V - ressalvas as vedagoes previstas no Art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, e
defini¢do de impacto financeiro considerado irrelevante para fins de aplicagdo do disposto
no § 6°do referido artigo;

V - metas, compromissos e hipoteses de encerramento do Regime de Recuperagdo Fiscal, e

VI - leis ou atos normativos dos quais decorram, nos termos do disposto neste Decreto, a
implementagdo das medidas previstas no § 1°do art. 2° da Lei Complementar n° 159, de
2017, ou demonstragdo da desnecessidade de edi¢do de legislacdo adicional, conforme o
disposto no § 8°do referido artigo.

()"
17. O Manual do Regime de Recuperacdao Fiscal, em sua pagina 20, por sua vez organiza a

elaboragdo dessas secdes em Entregas:

Entrega 1:

Secdo I - Diagnostico da Situagdo Fiscal do Estado no exercicio anterior.
Entrega 2:
Secao II - Projecdes financeiras para os exercicios subsequentes;

Secdo IV - Ressalvas as vedagdes do art. 8° da LC n® 159/2017.
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Entrega 3:

Secdo III - Detalhamento das medidas de ajuste.

Entrega 4:

Secdo V - Metas e compromissos.
Entrega 5:

Segdo VI - Leis ou atos normativos dos quais decorram a implementagao das medidas

de ajuste.
18.  Seguindo o cronograma para elaboracdo do PRF do Estado de Goias, foram encaminhadas
tempestivamente as entregas 1, 2 e 3, assim como antecipada a entrega 4, que estava prevista para o
dia 01 de novembro de 2021, todas encaminhadas por meio do Oficio n® 11685/2021 — ECONOMIA,
de 27 de outubro de 2021, inserido no arquivo ANEXO VIl.zip.

19.  Essas entregas foram avaliadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, que emitiu o Parecer SEI
n® 17975/2021/ME, de 12 de novembro de 2021, indicando a necessidade de realizar algumas

correc¢des nas notas técnicas encaminhadas.

20.  Essas corregoes foram realizadas e ja estdo refletidas nas notas técnicas e nos arquivos que
acompanham o presente Plano de Recuperacao Fiscal, de modo que, no entender do Estado, o PRF
ora encaminhado atende aos regramentos e requisitos legais delineados pela legislacdo e mostra-se

suficiente para conduzir o Estado de Goias ao equilibrio fiscal durante sua vigéncia.

21.  As segOes seguintes apresentam o contexto judicial e administrativo percorrido durante o
processo de adesao do Estado ao Regime e, em seguida, a estrutura delineada no art. 5° do Decreto

n°® 10.681/2021 e no Manual de Adesao ao RRF.
22.  Além das se¢des supracitadas, este documento contém os seguintes Anexos:

e Anexo I - Planilha de proje¢des financeiras.xIsm;

e Anexo IL.zip: Material utilizado para a elaboragdo do Cenario Base;

e Anexo IIl.zip: Material relativo as medidas de ajuste;

e Anexo IV.xlsx: Ressalvas as vedagdes do art. 8° da LC 159/17; ¢

e Anexo V.zip: Publicacdes de leis ou atos normativos do art. 2° da LC 159/17;
e Anexo VI.zip: Informacdes complementares ao Diagnostico da situacao fiscal;

e Anexo VILzip: demais documentos anexos ao PRF.
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2. CONTEXTO JUDICIAL E ADMINISTRATIVO

2.1 CONTEXTUALIZACAO

23.  Dada a situagdo de grave desequilibrio fiscal enfrentada por Goias, o Estado pleiteava, desde
2019, o ingresso no Regime. Todavia, a STN entendeu que o Estado de Goids ndo se enquadraria nos
requisitos de adesdao ao RRF, em virtude de ndo atender ao estabelecido no inciso I do art. 3° da LC

159/2017, ou seja, ndo apresentar endividamento superior a Receita Corrente Liquida em 2018.

24.  Em fungdo disso, o Estado adotou outras medidas, dentre elas, a abertura de processo junto
ao Supremo Tribunal Federal - STF para que este reconsiderasse a interpretacao da referida clausula,

tendo em vista o valor expressivo de passivos contingentes que impactariam a divida consolidada.

25.  Destarte, um longo caminho judicial e administrativo foi percorrido, culminando na decisao
do Plenario do STF, que proferiu Voto Conjunto relativo as Agdes Civeis Originarias n°s 3.262,
3.286, 3.328 e 3.333, evidenciando que o Estado de Goias superou a fase de habilitagdo, atendendo
aos incisos de I a III do caput do art. 3° da LC n°® 159/2017, cumprindo, consequentemente, o
requerimento exigido pelo inciso I do art. 4° da LC n°® 159/2017 e pelo inciso I do art. 3° do Decreto
n° 10.681/2021.

26.  Assim, o Plenario do STF determinou ao Estado de Goias que protocolasse, posterior e
administrativamente, novo pedido de adesao ao RRF, o que foi realizado por meio do Oficio n°
8668/2021-ECONOMIA, de 31 de agosto de 2021. A STN, por sua vez, deferiu o pedido em 21 de
setembro de 2021, com publicagao no Diario Oficial da Unido, do dia 22 de setembro de 2021,
habilitando, portanto, o Estado de Goias a aderir ao RRF.

27.  Para chegar a esse desfecho, foram realizadas diversas tratativas e encaminhados inameros

documentos, conforme detalhado a seguir:

a. Fase de habilitagao:

1. 07/01/2019 — A Secretaria de Estado da Economia de Goias, diante da situagdo de
grave crise fiscal enfrentada por Goids, encaminha oficio a Secretaria do Tesouro
Nacional, solicitando urgente envio de missdo técnica para a analise das contas

estaduais;

ii. 26/06/2019 — Em razdo da decisdo proferida pelo Ministro Gilmar Mendes, nos

autos da ACO n° 3.262, que determinou a Unido que retorne as negociacdes com o
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Estado de Goias para a adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal, a STN informa

qual € o processo de trabalho para a elaboracdo do Plano de Recuperacao Fiscal;

iii.  17/07/2019 — Estado solicita o agendamento de missao da equipe técnica da STN a

Goias, preferencialmente em 29/07/2019;

iv. 25/07/2019 — Secretaria do Tesouro Nacional sugere a realizagdo de reunido entre
técnicos do Estado e da STN em 02/08/2019, nivela informagdes sobre o processo

de composic¢ao do Plano de Recuperacao Fiscal e solicita informagdes ao Estado;

v. 01/08/2019 — Estado envia informacgdes prévias a STN e confirma reunido a ser

realizada no dia 02 de agosto;

vi. 02/08/2019 — Realizada reunido técnica (STN e Goids) sobre o processo de adesao

do Estado ao Regime de Recuperagao Fiscal,

vii. Ap0s essa data, foi realizada vasta troca de documentos entre o Estado, a STN ¢ a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, bem como editados diversos atos
normativos com vistas ao cumprimento dos requisitos estabelecidos no artigo 2° da

LC n°® 159/2017.

28.  Vale dizer que a elaboragdo do Plano de Recuperacdo Fiscal ¢ um processo bastante
complexo, que envolve tanto a analise econdmica das medidas de ajuste, buscando verificar se sao
suficientes para a producao de um equilibrio fiscal de longo prazo, quanto a sua materializagdo em

leis, o que envolve ampla discussao parlamentar.

29. Diante dessa complexidade, a confec¢dao do Plano se constitui em véarias fases consecutivas,
com envolvimento conjunto e coordenado do Estado, inclusive seus Poderes e Orgdos autdnomos, e
da Unido, por meio da Secretaria do Tesouro Nacional. Assim, a fim de demonstrar a complexidade
do processo que culmina com a entrega do Plano de Recuperagdo Fiscal - PRF, a seguir sao

apresentadas as varias etapas at¢ agora realizadas:

a. Diagnéstico da Situacio Fiscal:

i. 18/01/2020 - O Diagnostico da Situacao Fiscal do Estado, em regra geral, deve
ser encaminhado antes dos Cenarios Base e Ajustado, mas em razdo das
decisdes liminares no ambito das ACOs 3.262 e 3.286, que ja asseguram a
adesao do Estado ao RRF, a propria STN entendeu que o documento poderia
ser entregue a posteriori, conforme entendimento expresso na reunido do dia

02 de agosto de 2019. Todavia, conforme determinado em decisao do dia

DIARIO QRATRND. ORESTADO Ef SDASEA &DidlS digitalmente pela ABC - AGENCIA BRASIL CENTRAL CODIGO DE AUTENTICACAO: d82729ee
Assinado digitalmente pela ABC - AGENCIA BRASIL CENTRAL
CODIGO DE AUTENTICACAO: d82729e



GOIANIA, QUARTA-FEIRA, 22 DE DEZEMBRO DE 2021 @ Diél'iO Oficial 1 9

ANO 185 - DIARIO OFICIAL/GO N° 23.702

Péagina 10 de 110

19/12/2019, no ambito da ACO 3.262, o Estado teria até 19/01/2020 para a
entrega do Diagnostico Fiscal, o que foi realizado tempestivamente em

18/01/2020.

ii. 09/03/2021 - Posteriormente, visando atender as modificagdes impostas pela
alteracdo da LC n° 159/2017 pela LC n° 178/2021, assim como do PLP 10 e do
Decreto n° 10.681/2021, o diagnostico foi novamente encaminhado a STN,
dentro Plano de Recuperacao Fiscal, enviado no ambito do pré-acordo, por
meio do Oficio n°® 2037/2021 — ECONOMIA, de 09/03/2021;

iii. 27/10/2021 — Apds a realizagdo do novo pedido de adesdo, conforme
determinado pelo Plendrio do STF, o Estado atualizou o Diagnostico da
Situagdo Fiscal do Estado até o exercicio de 2020 (Entrega 1) e o encaminhou
tempestivamente a STN. Tal diagndstico € reproduzido na Secao 3, deste Plano

de Recuperagado Fiscal.

b. Cenario Base:
i. 26/09/2019 — Estado realiza o primeiro envio do cenario base a STN;

ii. 14/10/2019 — STN responde ao primeiro envio, realizando alguns

apontamentos, que demandam alteragdes no cenario base;
iii. 31/10/2019 — Estado ajusta cenario base e realiza segundo envio a STN;

iv. 12/11/2019 — STN considera concluida a etapa referente a elaboracdo do

cenario base;

v. 09/03/2021 - Visando atender as modificagdes impostas pela alteragdo da LC
159/2017 pela LC 178/2021, assim como pelo PLP 10/2021, e ao Decreto n°
10.681/2021, o cenario base foi novamente encaminhado a STN, dentro do
Plano de Recuperacao Fiscal, no ambito do pré-acordo, por meio do Oficio n°
2037/2021 — ECONOMIA, de 09/03/2021;

vi. 27/10/2021 — Apds a realizacdo do novo pedido de adesdo, conforme
determinado pelo Plenario do STF, o Estado realizou novas projecoes
financeiras referentes ao Cenario Base, incluindo as medidas de ajuste ja

implementadas, e o encaminhou tempestivamente a STN dentro da Entrega 2.
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c. Cenario ajustado:

11.

1il.

1v.

Vi.

Vii.

Viii.

1X.

13/12/2019 — Estado realiza o primeiro envio do cendrio ajustado a STN;

31/12/2019 — STN responde ao primeiro envio, realizando apontamentos que

demandam alteragdes no cenario ajustado.

17/01/2020 — Estado altera o cendrio ajustado, conforme apontamentos da
STN, e realiza segundo envio. Em virtude de problemas técnicos nos
servidores de e-mail da STN, foi protocolado o Oficio 837/2020-ECONOMIA

diretamente na sede da STN;

12/02/2020 — Realizada, na sede da Secretaria do Tesouro Nacional, reunidao
entre técnicos da Secretaria de Estado da Economia de Goias ¢ da
STN/COREM e STN/COAFI, com o intuito de sanar davidas e promover

correcdes de forma mais célere;

14/02/2020 — STN responde ao segundo envio, argumentando que, dada a
incompatibilidade fundamental entre os dados enviados e o Regime de
Recuperacao Fiscal, por apresentarem resultado nominal negativo, ndo seria

possivel prosseguir com analise;

21/02/2020 — Estado altera dados e nota técnica referentes a divida publica e

realiza envio parcial a STN;

29/02/2020 — Estado altera o cendrio ajustado, conforme apontamentos

realizados pela STN, e realiza terceiro envio;

17/03/2020 — STN responde ao terceiro envio, realizando alguns
apontamentos, mas reconhecendo que as medidas de ajuste propostas sao
capazes de proporcionar o equilibrio fiscal, conforme definido no art. 17 do
Decreto n® 9.109/2017, ainda no primeiro ano de vigéncia do Regime. O
Estado tem 15 dias alterar o cenario ajustado conforme os apontamentos

realizados pela STN;

01/04/2020 — Estado altera o cenario ajustado, conforme apontamentos

realizados pela STN, e realiza o quarto envio;

17/04/2020 — STN responde ao quarto envio, realizando alguns apontamentos
sobre itens que ainda demandam ajustes e solicitando que o cenario ajustado

seja atualizado em razdo da crise causada pelo novo Coronavirus;
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23/04/2020 — E realizada reunido virtual entre técnicos da Secretaria de Estado
da Economia de Goids e da STN, na qual se acordou que as respostas aos
apontamentos seriam realizadas em duas etapas, com o encaminhamento do
Plano de Recuperacdo Fiscal sendo realizado posteriormente, dada a

complexidade das solicitagdes realizadas pela Secretaria do Tesouro Nacional;

06/05/2020 — Estado altera o cenario ajustado, conforme apontamentos feitos

pela STN, e realiza o quinto envio;

20/05/2020 — STN informa que os apontamentos foram parcialmente
respondidos no quinto envio, restando pendentes apenas a atualizagdo das
projecdes com os impactos estimados do novo Coronavirus e a documentagao

necessaria para o protocolo do Plano de Recuperacao Fiscal;

04/06/2020 — Estado revisa suas projecdes de receita e despesa frente aos
impactos esperados do novo Coronavirus e realiza os demais ajustes conforme

os apontamentos feitos pela STN em relacdo ao envio anterior;

22/06/2020 — STN informa que ndo ha mais apontamentos sobre a divida e que
ndo encontra obice a emissdo de parecer favoravel ao Plano de Recuperagao
Fiscal do Estado de Goias previsto no §3° do art. 4°, da Lei Complementar
159/2017, consignando que: “Contudo, o referido parecer trata
exclusivamente da avaliagdo de viabilidade financeira do Plano e deve ser
precedido do parecer previsto no §2°do mesmo artigo, que inclui a verificagdo
quanto ao cumprimento dos requisitos formais de adesdo ao Regime de

Recuperacao Fiscal”,

09/03/2021 - Visando atender as modificacdes impostas pela alteragao da LC
159/2017 pela LC 178/2021, assim como ao PLP 10/2021, e ao Decreto n°
10.681/2021, o cenario ajustado foi novamente encaminhado a STN, dentro do
Plano de Recuperagdo Fiscal, enviado no ambito do pré-acordo, por meio do
Oficio n° 2037/2021 — ECONOMIA, de 09/03/2021;

27/10/2021 — Apds a realizacdo do novo pedido de adesdo, conforme
determinado pelo Plenédrio do STF, o Estado encaminhou tempestivamente
novo Cendrio ajustado a STN, baseado em novas proje¢des financeiras, bem
como o Detalhamento das medidas de ajuste que ainda precisam ser

implementadas (Entrega 3).
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d. Consultas da Secretaria de Estado da Economia de Goias a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN):

1.

1l

1il.

1v.

13/12/2019 — Oficio n°® 8129/2019 — ECONOMIA encaminhou os atos
normativos previstos no §1° do art. 2°, da Lei Complementar 159/2017,
necessarios para o ingresso do Estado de Goias no Regime de Recuperacao
Fiscal, protocolados na Assembleia Legislativa do Estado de Goias, para

analise da PGFN;

17/01/2020 - Oficio n°® 373/2020 — ECONOMIA reencaminhou os atos
normativos necessarios ao ingresso do Estado no RRF, atualizando o estagio
de cada um deles. Todos esses atos normativos haviam sido aprovados, com
excecao do ProGoiés, processo ALEGO n°® 2019007551, e do ato normativo
que trata da proibicao de incentivos fiscais, processo ALEGO n° 2019005971,
que aguardavam segunda vota¢ao na Assembleia Legislativa do Estado de
Goias;

17/07/2020 — Dado que a PGFN nao havia se pronunciado sobre todos os atos
normativos editados pelo Estado e que a STN informara, em 22/06/2020, nao
encontrar obices a emissdo de parecer favoravel ao Plano de Recuperacao
Fiscal, consignando, contudo, haver a necessidade de verificagdo quanto ao
cumprimento dos requisitos formais de adesdo ao Regime de Recuperacao
Fiscal, o Estado encaminhou novo oficio reiterando o pedido de anélise dos

atos normativos editados;

Outubro/2021 — Quando da realizagdo do novo Pedido de Adesdao, em
27/10/2021, o Estado havia indicado que todas as medidas de ajuste previstas
no § 1°do art. 2°da LC n°® 159/2017 teriam sido implementadas e os respectivos
atos normativos devidamente editados. Posteriormente, a PGFN, por meio dos
Pareceres SEI n°s 15431/2021/ME, 16374/2021/ME, 16386/2021/ME ¢
16528/2021/ME, manifestou-se a respeito da adequagdo dos atos normativos
editados pelo Estado, indicando, contudo, que os incisos I1I, Ve VII do §1° do
art. 2° da LC n°® 159/2017 nao se encontrariam plenamente atendidos pelos atos

editados.

02/11/2021 - A Secretaria de Estado da Economia encaminhou o Oficio n°

11400/2021 — ECONOMIA, enviando, além da LC n° 121/2015, o Decreto e a
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Instrugio Normativa que regulamentam a Conta Unica do Estado para
demonstrar o total atendimento ao disposto no inciso VII do §1° do art. 2° da
LC n° 159/2017. Ademais, o mesmo oficio indicou o atendimento parcial ao
disposto no inciso V do mesmo dispositivo legal, informando, ainda, que sera

proposta emenda a Constituicao Estadual para o total atendimento desse inciso.

vi. 09/11/2021 — Foi encaminhado a PGFN o Oficio n® 12207/2021 -
ECONOMIA, respondendo ao Parecer n® 16528/2021/ME, a respeito do inciso
[T do §1°do art. 2°da LC n® 159/2017. Encaminhou-se, por meio desse Oficio,
a Nota Técnica n° 2/2021 — SRE (inserida no arquivo ANEXO IIl.zip),
elaborada pela Subsecretaria da Receita Estadual, que apresenta o montante de
redu¢do de incentivos e beneficios fiscais ou financeiros-fiscais na vigéncia do

Regime, demonstrando o atendimento ao referido inciso.

2.2 DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO AO RRF

30.  As pré-condi¢des que habilitam o Estado de Goids a pleitear a sua adesdo ao RRF estdo

descritas no art. 3° da Lei Complementar n°® 159/2017, in verbis:
“Art. 3° Considera-se habilitado para aderir ao Regime de Recuperagao Fiscal o Estado que
atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I - receita corrente liqguida anual menor que a divida consolidada ao final do exercicio
financeiro anterior ao do pedido de adesdo ao Regime de Recuperagao Fiscal, nos termos
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

1l - despesas:

a) correntes superiores a 95% (noventa e cinco por cento) da receita corrente liquida
aferida no exercicio financeiro anterior ao do pedido de adesdo ao Regime de
Recuperagdo Fiscal; ou

b) com pessoal, de acordo com os arts. 18 e 19 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, que representem, no minimo, 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida
aferida no exercicio financeiro anterior ao do pedido de adesdo ao Regime de Recuperagio
Fiscal; e

Il - valor total de obrigacées contraidas maior que as disponibilidades de caixa e
equivalentes de caixa de recursos sem vinculagdo, a ser apurado na forma do art. 42 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

()"

31.  Os incisos I e II do art. 3° da LC n°® 159/17, foram calculados tendo por base o exercicio
financeiro anterior ao pedido de adesdo, que, no caso do Estado de Goias e, conforme confirmado

pelas diversas manifestagdes do Ministro Gilmar Mendes, ocorreu em 2019, sendo os dados
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referentes ao exercicio de 2018. No caso do inciso II, foram computadas as despesas com inativos,

pensionistas e o dispéndio com imposto de renda do quadro funcional do Estado.

32.  Desse modo, os incisos I e II foram considerados cumpridos na redac¢ao original da LC

159/2017, conforme a retromencionada decisao do Plenario do STF:

“O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente, em parte, os pedidos de todas as a¢oes
civeis originarias (ACO 3.262, ACO 3.286, ACO 3.328 e ACO 3.333) para, considerando o
que foi debatido em audiéncia (eDOC 479) e com fundamento no art. 497 do CPC,
determinar: (...) ii) a Unido que: (...) b) considere cumpridas as condigcoes previstas nos
incisos I e Il do art. 3° da Lei Complementar 159/2017 (em sua redacdo original), devendo
proceder a andlise administrativa dos demais requisitos de ingresso/assinatura de contratos
e/ou aditivos/homologagdo de futuro requerimento de adesdo do Estado de Goids ao "novo
RRF", na forma da Lei Complementar 159/2017, com as alteragdes procedidas pelas
legislagoes posteriores, a excegdo dos incisos I e Il do art. 3° (por for¢a desta deliberagdo
Judicial), esclarecendo que poderd analisar conforme entender de direito, na forma
atualmente disciplinada na referida LC 159/2017 e sua regulamenta¢do pelo Decreto
10.681/2021 ou outro que venha a sucedé-lo; (...) (STF - ACO: 3333 GO 0035698-
17.2019.1.00.0000, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 24/05/2021, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: 02/06/2021)” (Grifo nosso)

33. A redagdo original dos incisos I e II do art. 3° da LC 159/2017, a qual deve ser aplicada no
caso concreto, bem como a redagdo do inciso III do mesmo dispositivo, o qual ndo sofreu alteracao,

preveem que:

Art. 32 Considera-se habilitado para aderir ao Regime de Recupera¢do Fiscal o Estado que
atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I - receita corrente liquida anual menor que a divida consolidada ao final do exercicio
financeiro anterior ao do pedido de adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal, nos termos
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

1I - despesas liquidadas com pessoal, apuradas na forma do art. 18 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, com juros e amortizagoes, que somados representem, no minimo,
70% (setenta por cento) da receita corrente liquida aferida no exercicio financeiro anterior
ao do pedido de adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal, e

I - valor total de obrigagbes contraidas maior que as disponibilidades de caixa e

equivalentes de caixa de recursos sem vincula¢do, a ser apurado na forma do art. 42 da Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
34.  No que se refere ao inciso III do art. 3°da LC n°® 159/17, o valor total de obrigagdes contraidas
¢ superior as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa de recursos sem vinculagdo em RS
3.032.186.911,96, conforme anexo Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar (inserido no arquivo ANEXO VIl.zip), integrante do Relatério de Gestao Fiscal do 3°
quadrimestre de 2020, publicado no Diario Oficial/GO n°® 23.514, de 18/03/2021, em decorréncia da
consolidagdo do Balanco Geral do Estado de 2020. Configura-se, portanto, o pleno atendimento do

inciso III do art. 3°, da LC n°® 159/17.
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35. Assim, o Estado de Goids superou a fase de habilitagdo, atendendo aos incisos de I a III do
caput do art. 3° da LC n° 159/2017, cumprindo, consequentemente, o requerimento exigido pelo
inciso I do art. 4° da LC n° 159/2017 e pelo inciso I do art. 3° do Decreto n° 10.681/2021. Tanto ¢
assim, que a Secretaria do Tesouro Nacional, por meio do Parecer STN n° 14002/2021/ME, de 10 de
setembro de 2021, aprovado pelo Despacho STN-CORFI n° 18592615, atestou que o Estado se
encontra habilitado a aderir ao Regime. O resultado da verificagdo foi publicado no Diario Oficial da

Unido de 22 de setembro de 2021.
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3. DIAGNOSTICO DA SITUACAO FISCAL DO ESTADO

36. O processo de elaboragdo do primeiro Plano de Recuperagdo Fiscal do Estado de Goids foi
concluido em 2020, quando a Secretaria do Tesouro Nacional, por meio do Oficio n°

148804/2020/ME, de 22/06/2020, emitiu parecer favoravel ao Plano de Goias.

“6. Em que pese a consideragdo do Estado de que as projecoes apresentadas com os efeitos
da COVID-19 sdo preliminares, ndo encontramos obices a emissdo de parecer favoravel ao
Plano de Recuperagio Fiscal do Estado de Goids previsto no § 3° do art. 4° da Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017. Contudo, o referido parecer trata
exclusivamente da avalia¢do de viabilidade financeira do Plano e deve ser precedido do
parecer previsto no § 2° do mesmo artigo, que inclui a verificagcdo quanto ao cumprimento
dos requisitos formais de adesdao ao Regime de Recuperacdo Fiscal. Ha obices que precisam
ser saneados para a emissdo de manifestagdo favordvel nesse primeiro parecer e
prosseguimento do processo de adesdo do Estado.” (Grifo nosso)

37.  No entanto, como mencionado na Secdo 2, para atendimento das alteragdes introduzidas pela
LC n° 178/2021, do Decreto n°® 10.681/2021 ¢ do Manual de Adesdao ao RRF, o Estado de Goias

encaminha novo Plano de Recuperagao Fiscal.

38.  Esta se¢do, portanto, tem por objetivo apresentar o Diagndstico da situagdo fiscal do Estado
no exercicio anterior ao novo pedido de adesdo, detalhando a situagdo econOmico-financeira de

Goias, bem como as principais causas do desequilibrio fiscal.

39.  Apesar de a nova versao do Manual de Adesdao ao RRF ter reduzido a quantidade de
informagdes necessarias a composicao do Diagnostico da Situacao Fiscal, o Estado de Goias
encaminhou o Diagnéstico da Situagdo Fiscal do Estado (DIAGNOSTICO.pdf, inserido no arquivo
ANEXO VlI.zip), por meio do Oficio n° 11685/2021 — ECONOMIA, de 27 de outubro de 2021, no
qual constam tanto as informagdes indicadas no Manual de Adesdo ao RRF, editado pela STN em
julho de 2021, quanto aquelas solicitadas no inciso I do art. 5° do Decreto n° 10.681/2021, além de

conteudo adicional.

40.  Ademais, frise-se que tal Diagndstico foi posteriormente aprovado pela STN, por meio do

Parecer SEI n°® 17975/2021/ME, de 12 de novembro de 2021.

41. Deve-se mencionar, ainda, que, atendendo as novas orientagdes, o Diagnostico da Situagao
Fiscal foi atualizado em observancia ao que determina o inciso I do art. 5° do Decreto n® 10.681/2021,
com dados até o ano de 2020. Ademais, mencione-se que o Diagnéstico da Situagdo Fiscal

corresponde a Entrega 1, do Manual de Adesdo ao RRF, e ¢ reproduzido nesta se¢do do PRF.

42.  De acordo com o Manual, o diagndstico deve discorrer sobre endividamento, empresas

estatais, receitas, despesas e fluxo de caixa, entre outros assuntos, além de conter:
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“(...) informacdes sobre a evolugdo das receitas, despesas, ativos e passivos. O periodo de
referéncia ¢é os ultimos trés exercicios financeiros e o texto deve discorrer sobre aspectos
que, na visdo do Estado, explicam sua situagdo fiscal atual, inclusive as medidas de ajuste
eventualmente adotadas, ou que podem vir a demandar medidas de ajuste adicionais.”
(Grifo nosso)

43.  Deve-se observar, contudo, que o Estado de Goids pleiteia a adesdo ao RRF desde o inicio de
2019 e, desde entdo, tem implementado varias das medidas de ajuste previstas no §1° do art. 2° da

LCn°® 159/2017.

44. A implementacdo de tais medidas de ajuste ja& comegou a surtir efeitos, refletindo-se nas
contas do Estado. Assim, o Diagndstico da situagao fiscal ja demonstra alguma melhora nos niimeros

do Estado, sem, todavia, demonstrar o atingimento do equilibrio fiscal.

3.1 APRESENTACAO

45.  Esta subsecdo tem por objetivo apresentar, em linhas gerais, a situacao fiscal de Goias. O
Estado enfrenta grave crise fiscal e demonstrou, em 2019, interesse em ingressar no Regime de

Recuperacao Fiscal - RRF, para cuja homologacao se exige a apresentacdo deste Diagndstico fiscal.

46.  Em decisdo do dia 24 de maio de 2021, o Plenario do Supremo Tribunal Federal determinou
ao Estado de Goids que protocolasse, posterior e administrativamente, novo pedido de adesdo ao
RRF, no prazo de até 30 dias apds a assinatura dos contratos de que cuida o art. 23 da Lei
Complementar n® 178/2021. A referida assinatura aconteceu no dia 06 de agosto de 2021 e, no dia 31
de agosto de 2021, Goias protocolou novo pedido de adesdao ao Regime de Recuperagao Fiscal, cujo
deferimento, pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, se deu no dia 21 de setembro de 2021, com

publicacao no Didrio Oficial da Unido do dia 22 de setembro de 2021.

47. Vale dizer que, em 2019, o Governo eleito de Goias herdou mais de R$ 1 bilhdo em folha
salarial ndo empenhada e ndo paga, Restos a Pagar da ordem de R$ 3,1 bilhdes, Despesas de
Exercicios Anteriores (DEA) da ordem de RS 2,5 bilhdes, além da constante insuficiéncia de caixa,
causada por persistente déficit estrutural, com despesas continuamente superiores as receitas. O
Grafico 3.1 mostra que o Estado apresentou consecutivos déficits orcamentarios entre 2009 e 2018,
com apenas um ano de superavit. A partir de 2019 varias medidas de ajuste ja foram adotadas pelo
Estado, refletindo-se na receita e na despesa e, consequentemente, possibilitando a obtencao de

superavits orcamentarios em 2019 e em 2020.
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Grafico 3.1 — Resultado orcamentario — Valores constantes de 2020 Deflator: IPCA (RS Bilhoes)
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Fonte: RREO do 6° Bimestre — Balango orgamentario.

Despesa de pessoal ajustada em 2018 e 2019.

48.  Mencione-se que a despesa no Grafico 3.1 ¢ a empenhada e foi ajustada, em 2018, para incluir
cerca de R$ 1,3 bilhdo em despesa com pessoal do exercicio, ndo empenhada em época propria e,
consequentemente, paga como Despesa de Exercicios Anteriores no ano de 2019. Esse ajuste foi

realizado de modo a manter a comparabilidade entre os exercicios.

49. A rigidez das despesas no Estado ¢ tdo grande que, apenas folha de pagamento, vinculagdes
constitucionais e legais, servigo da divida e precatorios/PASEP, juntos, superavam a receita liquida
do Tesouro Estadual em 2018 e em 2019. Evidéncia desse déficit estrutural ¢ a edigdo da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias n° 20.245, de 26 de julho de 2018, que estabeleceu um déficit primario de
R$ 6,3 bilhdes para o exercicio de 2019. Diante de tal cenario, o Governador declarou situacdo de
calamidade financeira, por meio do Decreto n® 9.392, de 21 de janeiro de 2019, sendo tal situagdo
reconhecida e aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado de Goias. Essa situagao de calamidade
financeira foi posteriormente prorrogada por mais 180 dias, por meio do Decreto n°® 9.481, de 22 de

julho de 2019.

50. Como se vera adiante, a crise econdmica que assolou o Pais desde 2015 colocou a taxa de
crescimento das receitas em um patamar completamente diferente e bastante inferior ao periodo entre
2009 e 2014. Além disso, mesmo diante da crise, o Estado ndo conseguiu reduzir o crescimento das
despesas de modo a acompanhar o novo ritmo, mais baixo, de crescimento das receitas. Assim,
enquanto no periodo de 2014 a 2018, a Receita Corrente Liquida cresce apenas 0,44% a.a. em termos

reais, as Despesas Correntes crescem 3,62% a.a.
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51.  Além da crise econdmica, outro problema existente do lado da receita sdo as elevadas
renuncias fiscais. Goids figura entre os estados com maior nivel de rentincia no Pais. As estimativas
de renuincia de receita apresentadas nas LDOs até o exercicio de 2018 demonstravam que a renuncia

fiscal em Goidas correspondia a cerca de 50% do ICMS efetivamente arrecadado.

52. Além disso, podem-se somar ao baixo crescimento da receita e a elevada renuncia fiscal, as
altas vinculacdes de receita implementadas pelo Estado e existentes até o exercicio de 2019. Além
das vinculagdes constitucionais para saude e educacao, Goias possuia trés vinculagdes adicionais: (1)
para a manutencdo da Universidade Estadual de Goias; (2) para o desenvolvimento da Ciéncia e
Tecnologia; e (3) para o fomento a Cultura. Além dessas vinculagdes, o Estado possuia 39 fundos
especiais, vinculando receitas a finalidades especificas. Essas vinculagdes excessivas sao
extremamente prejudiciais a boa gestdo dos recursos publicos, pois enrijecem as finangas estaduais,

dificultando a realizacdo de investimentos.

53.  Como mencionado, as despesas em Goids cresceram a ritmo mais elevado que entre 2015 e
2017, apresentando alta rigidez. Grande responsavel pela rigidez das despesas em Goids ¢ a despesa
com pessoal, que, como ocorre em outros Estados da Federagao, e como se vera mais detalhadamente
adiante, apresentou crescimento expressivo nos ultimos anos. Crescimento esse facilitado pela edi¢ao
da Emenda Constitucional n°® 55, de 21 setembro de 2017, que alterou a metodologia de célculo da
Despesa Total com Pessoal, utilizada para aferir o atendimento aos limites estabelecidos pela Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Essa Emenda a
Constituigao retirou as despesas com pensionistas ¢ com Imposto de Renda do computo da Despesa
Total com Pessoal, reduzindo-a artificialmente e permitindo ao Estado ultrapassar o limite maximo

da LRF.

54.  Com isso, em 2018, na metodologia que considera os gastos com pagamentos a pensionistas
e com IRRF (metodologia STN), Goias ultrapassou o limite maximo de 60% de comprometimento
da Receita Corrente Liquida (RCL) com Despesa de Pessoal, apresentando comprometimento de
64,36%. Contudo, ao ficar artificialmente dentro do limite estabelecido pela LC n° 101/2000 - LRF,
em virtude da EC 55, o Estado ndo se submeteu ao regramento do art. 22 da LRF, que, caso aplicado,

possibilitaria a adequacao da despesa com pessoal, trazendo-a de volta aos limites legais.

55.  Outro fator de desarranjo das contas publicas esta relacionado ao déficit previdenciario. Em
2018, as despesas previdenciarias atingiram cerca de R$ 5,2 bilhdes, contra cerca de R$ 2,8 bilhoes
de receitas previdenciarias, gerando um déficit de aproximadamente R$ 2,4 bilhdes, custeado com

recursos do Tesouro Estadual.
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56.  Ademais, com aredu¢do da sua capacidade de pagamento, mensurada pelo indice de CAPAG
C, e a consequente diminui¢do da captagdo de recursos, o Estado tem financiado seu déficit por meio
da inscri¢do de Restos a Pagar (RAP). O Grafico 3.2 apresenta as inscricdes em RAP por exercicio,
diferenciando os processados dos nao processados, bem como o estoque em cada ano. Pode-se
observar que os déficits orgamentarios nos Ultimos anos, juntamente com a dificuldade de captagdo
de recursos, resultaram num novo e mais elevado patamar de inscrigdes em Restos a Pagar,
notadamente, entre 2015 e 2018. A partir de 2019, conforme se verifica no Grafico 3.2 (b), o Estado
tem resolvido a questdo dos restos a pagar, cancelando RAPs indevidos, negociando com credores,
buscando seu pagamento, bem como deixando de rolar suas dividas e, consequentemente,

inscrevendo menos.

57.  Observe-se que o Grafico 3.2 (a) inclui os RAPs decorrentes da suspensao da divida via

liminares (GNDs 2 e 6), enquanto o Grafico 3.2 (b) os exclui.

Grifico 3.2 - Restos a Pagar — Valores constantes de 2020 / Deflator: IPCA (RS Bilhdes)
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Elaboracao préopria
Fonte: Sistema de Programacdo e Execu¢do Orcamentaria e Financeira - SIOFI.

58.  Deve-se observar que o Estado de Goias pleiteia o ingresso no Regime de Recuperagao Fiscal
desde o inicio de 2019 e, por isso, ja implementou quase todas as medidas de ajuste previstas no §1°

do art. 2°da LC n°® 159/2017, além de outras.

59. A implementacao dessas medidas tem resultado na melhora gradual das contas estaduais, de
modo que a maior parte dos problemas mencionados nesta se¢do de apresentacao foram resolvidos,

conforme se vera ao longo deste documento.
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3.2 DAS RECEITAS

60.  Analisar o comportamento das receitas ¢ fundamental para entender a crise fiscal enfrentada
pelo Estado de Goids. Embora grande parte dessa crise se deva a desajustes do lado da despesa, a
recente crise econOmica enfrentada pelo Brasil deteriorou a situacdo fiscal do Estado, que,
acostumado com as altas taxas de crescimento da receita no periodo pré-2014, ndo conseguiu ajustar

suas despesas ao novo ritmo, mais baixo, de crescimento das receitas.

3.2.1 Das Receitas Correntes

61.  As Receitas Correntes sao arrecadadas dentro do exercicio financeiro e se esgotam dentro do
periodo compreendido pela Lei Orgamentaria Anual. Sdo aplicadas em Despesas Correntes, visando
ao custeio e @ manutencao da maquina publica, bem como a implementagiao dos programas e agoes
do Governo. Em Goids, embora essa variavel tenha apresentado valores nominais crescentes,
observa-se uma forte queda na taxa média de crescimento, quando se comparam os anos pré e pos

2014.

62. O crescimento nominal médio das Receitas Correntes entre 2009 e 2014 foi de 13,32% a.a.,
enquanto no periodo de 2014 a 2018 foi de 6,22% a.a., menos da metade da taxa de crescimento do
periodo pré-2014. Essa situagdo piora ainda mais quando se observa o crescimento real, com a
Receita Corrente em bilhdes de reais de 2020, deflacionada pelo IPCA. O crescimento real médio foi
de 6,8% a.a. no periodo pré-2014 e apenas 0,33% no periodo pds-2014. Esses niimeros explicitam o
impacto da queda no crescimento econdmico sobre a arrecadagao de Goids. O Grafico 3.3 apresenta
o crescimento da Receita Corrente e da Receita Corrente Liquida entre 2009 e 2020. Embora as
receitas correntes tenham apresentado crescimento superior em 2019 e 2020, o crescimento nominal
e real entre 2014 ¢ 2020, de 7,65% a.a. e 2,15% a.a., respectivamente, continuou bastante inferior ao

periodo pré-2014.
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Grifico 3.3 - Evolucido da RC e RCL — valores nominais (R$ Bilhdes)
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Elaboracio propria.
Fonte: RREO do 6° Bimestre — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

63. Deve-se observar, contudo, que a receita corrente de 2020 teria sido menor, nao fossem os
auxilios federais para combate 8 COVID-19, no montante aproximado de RS 1,5 bilhdo. Ademais, os
numeros de Receita Corrente apresentados sdo brutos, ou seja, ndo estdo deduzidos das transferéncias
ao FUNDEB, das transferéncias constitucionais aos municipios e outras. Assim, outro dado
importante diz respeito as Dedugdes como percentual da Receita Corrente. Parte dos valores
arrecadados pelo Estado ¢ comprometida com transferéncias aos municipios, formacao de recursos
para o FUNDEB, entre outras. O total desses valores deduzidos tem flutuado em torno de 30% da
Receita Corrente, percentual este bastante expressivo. Nao € por acaso que a Receita Corrente Liquida

¢ a varidvel relevante para a analise da capacidade do Estado de honrar seus compromissos.

64. O Grafico 3.4 apresenta o comportamento da Receita Corrente Liquida em termos reais entre
os anos de 2009 e 2020. Os valores estao em bilhdes de reais de 2020, deflacionados pelo [IPCA. Em
termos reais, o crescimento médio da RCL no periodo girou em torno de 4,62% a.a. Observa-se,
entretanto, que dois anos apresentaram crescimento negativo entre 2015 e 2018. Novamente,
analisando os periodos pré e pos 2014, pode-se observar o quanto a performance das receitas se
deteriorou em Goias. O crescimento real médio anual da RCL entre 2009 e 2014 girou em torno de
7,3% a.a., enquanto entre 2014 e 2018 foi de apenas 0,44% a.a.. Incluindo os exercicios de 2019 e
2020, o crescimento médio, a partir de 2014, foi de 2,41% a.a., isso incluindo os auxilios da Unido

para combate a COVID-19, sem os quais esse crescimento teria sido de 1,4% a.a..
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65. O crescimento real de 0,44% a.a. da RCL no periodo entre 2014 e 2018, quando comparado
ao crescimento real de 3,62% das despesas correntes no periodo, conforme se observara em maiores

detalhes na proxima secdo, ajuda a explicar a atual crise fiscal enfrentada pelo Estado.

Grafico 3.4 - Evolu¢ao da RCL - Valores constantes de 2020 / Deflator: IPCA (RS Bilhées)
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Elaboracio prépria.
Fonte: RREO do 6° Bimestre — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

66. A seguir, o Grafico 3.5 apresenta, anualmente, a composicao das Receitas Correntes.

Grifico 3.5 - Composicio das Receitas Correntes (Em %)
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Elaboracio prépria.
Fonte: RREO do 6° Bimestre — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

67.  Conforme se pode verificar no grafico acima, quase 90% das Receitas Correntes advém das

Receitas Tributarias e das Transferéncias Correntes, sendo as primeiras a principal fonte de recursos
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do Estado, representando sozinha quase 70% das Receitas Correntes. Diante dessa
representatividade, torna-se necessario analisar pormenorizadamente esses dois grupos de receita
para buscar entender a deterioragdo da performance das Receitas Correntes nos Ultimos anos em
Goias. Pode-se observar, ainda, que a receita decorrente de transferéncias tem se reduzido
gradativamente ao longo dos anos, com sua participa¢do na Receita Corrente passando de 23% em
2009 para 17,5% em 2018. Isso porque, enquanto o crescimento médio real da Receita Corrente foi
de quase 4% a.a. nesse periodo, o crescimento médio real das Transferéncias Correntes foi de apenas
0,79% a.a. Todavia, em 2020, houve um crescimento das Transferéncias correntes em decorréncia
dos auxilios para enfrentamento da COVID-19, oferecidos por meio da LC n® 173/2020 e da MP n°
938/2020, que juntas totalizaram cerca de R$ 1,5 bilhdo.

3.2.1.1 Das Receitas Tributarias

68. A forte desaceleracdo da economia brasileira, a partir de 2014, parece ter afetado
particularmente a performance tributaria do Estado de Goids, como pode ser observado nos Graficos
3.6 e 3.7. Novamente, quando se observam as taxas de crescimento antes e depois de 2014, ¢ facil
notar a piora sensivel nos resultados, afetando as contas publicas e gerando uma situacao deficitaria

em termos fiscais.

Grafico 3.6 - Evolucao das Receitas Tributarias — Valores Nominais (R$ Bilhoes)
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Elaboracao prépria.
Fonte: RREO do 6° Bimestre — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

69. O Grafico 3.7 apresenta a evolugdo das receitas tributarias em bilhdes de reais de 2020 e
aponta as dificuldades que o Estado de Goids enfrenta para recuperar a sua capacidade fiscal, ja que,

a valores constantes de 2020, ap6s quatro anos, apenas em 2018 o Estado foi capaz de alcangar
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novamente o valor das receitas tributarias recolhido no exercicio de 2014. Embora 2019 tenha
apresentado uma taxa de crescimento elevada para o periodo pds-2014, esse crescimento nao foi
sustentavel, ja que a crise causada pela COVID ocasionou 1,3% de perda real na Receita tributaria

em 2020.

Grifico 3.7 - Evolugio das Receitas Tributarias — Valores constantes de 2020 / Deflator: IPCA (RS Bilhoes)
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Elaboracio proépria.
Fonte: RREO do 6° Bimestre — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

70.  No Gréfico 3.7, pode-se também observar que as Receitas Tributarias em Goids passaram por
um periodo de queda real. Nos exercicios de 2015 e 2016, aqueles em que o PIB nacional foi mais
impactado pela tltima crise econdmica, as receitas tributarias enfrentaram quedas reais de 4% e 0,3%,
respectivamente, o que, dada a representatividade dessas receitas, contribuiu para a crise fiscal
atualmente enfrentada pelo Estado. Em 2020, como dito, houve novamente queda real das receitas

tributarias em decorréncia da pandemia causada pelo Coronavirus.

71. Todavia, para entender melhor o comportamento da série historica de Receitas Tributarias,

faz-se necessario conhecer sua composi¢ao, que ¢ apresentada no Grafico 3.8.
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Grifico 3.8 - Composicao da Receita Tributaria em 2020 (Em %)
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Elaboracao prépria.
Fonte: RREO do 6° Bimestre — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

72.  E facil depreender do grafico anterior que, entre as principais fontes de arrecadagdo do Estado,
o ICMS ganha destaque.
73. A seguir, passa-se a analise dos trés impostos de competéncia estadual, responsaveis por cerca

de 83% da Receita Tributaria de Goias.

3.2.1.2 Do ICMS

74. O Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS — € a principal fonte
de receitas proprias do Estado e responde por quase 50% da Receita Total, 75% das receitas tributérias
e cerca de 90% da arrecadacdo dos impostos de competéncia tributaria do Estado, conforme

demonstrado na Tabela 3.1.

Tabela 3.1 - Arrecadacio de impostos estaduais em Goias no exercicio de 2020 (RS)

Imposto | Valor Total | Participagéio (%)
17.821.739.580 89,55%
1.693.689.033 8,51%
385.623.865 1,94%

Elaboracio propria
Fonte: Sistema de Arrecadagao Estadual (SARE) — Secretaria de Economia

75. A Tabela 3.2 mostra a concentragdo espacial na arrecadacdo de ICMS. Apenas sete

municipios sdo responsaveis por 61% da arrecadagao do imposto. A regido metropolitana de Goiania,
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representada pelos municipios de Goiania, Senador Canedo e Aparecida de Goiania, ¢ responsavel

por quase 50% da arrecadacdo de ICMS do Estado.

Tabela 3.2 - Arrecadacao de ICMS por municipio no exercicio de 2020 (RS)

m Valor Total Participac¢ao (%) Participacdo
acumulada (%)
[ 5570422281 31,08% 31,08%
1.962.741.255 10,95% 42,03%
1.318.686.719 7,36% 49,39%
1.053.362.342 5,88% 55,27%
529.214.871 2,95% 58,22%
ltumbiara | 274.165.331 1,53% 59,75%
252.235.508 1,41% 61,16%
6.960.911.272 38,84% 100,00%
17.921.739.580 100,00% 100,00%

Elaboracao propria
Fonte: Sistema de Arrecadagdo Estadual (SARE) — Secretaria de Economia

7

seu principal fato gerador sdo as operacdes de circulagdo de mercadorias, sendo, portanto, um

6.  Vale lembrar que o ICMS ¢ imposto ndo cumulativo, que incide sobre o valor adicionado e

imposto majoritariamente sobre o consumo e, consequentemente, bastante dependente do nivel de
atividade econdmica. Dessa forma, segmentando a arrecadagdo de ICMS por setores de atividade
econdmica, também se verifica algum nivel de concentragdo: quatro atividades econdmicas (ou trés,
se considerarmos comércio varejista e atacadista como uma atividade s6: Comércio) foram
responsaveis por mais de 75% da arrecadacdo de ICMS do Estado no exercicio de 2020, conforme

se observa na Tabela 3.3.

Tabela 3.3 - Arrecadacao de ICMS por Grupo de Atividades no exercicio de 2020 (RS)

P——
Atividade Economica Valor Total Participagao (%) articipagao
acumulada (%)

ombustivel 4.054.633.449 22,62% 22,62%

o 3351394500 18,87% 41,49%
3.330.148.017 18,58% 60,07%
2.681.652.052 14,96% 75,04%
2.152.125.670 12,01% 87,04%
883.613.264 4,93% 91,98%
Atividade ndo encontrada 619.584.664 3,46% 95,43%
441.333.960 2,46% 97,89%
274.060.682 1,53% 99,42%
103.193.320 0,58% 100,00%
17.921.739.580 100,00% 100,00%

Elaboracao propria
Fonte: Sistema de Arrecadagdo Estadual (SARE) — Secretaria de Economia

3

7.  Abaixo, apresenta-se no Grafico 3.9 a participacdo percentual dos principais setores

economicos na receita total de ICMS no exercicio de 2020.
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Grafico 3.9 - Participacdo % dos setores de atividade econémica no ICMS — 2020 (Em %)
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78.  Quando analisada ao longo do tempo, constata-se que a Receita do ICMS tem crescido a taxas
consideravelmente menores nos ultimos anos. Pelo grafico 3.10, observa-se que as taxas de
crescimento tém sido progressivamente menores, a cada ano, entre 2009 e 2015. Em termos nominais,
manteve-se a mesma taxa de crescimento entre 2015 e 2017, proxima a 4% a.a. Os anos de 2018 e
2019 apresentaram taxas de crescimento superiores ao periodo prévio (2015 a2017). Todavia, devido
a pandemia da COVID-19, houve nova redugdo da taxa de crescimento em 2020, que, termos reais,

foi igual a zero.

Grifico 3.10 - Arrecadacio de ICMS — valores constantes de 2020 Deflator: IPCA (R$ Bilhdes)
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Elaboracio propria.
Fonte: RREO do 6° Bimestre — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

79.  Como dito, por ser um tributo cobrado sobre o valor adicionado nas operagdes de circulagdo

de mercadorias, o ICMS ¢ altamente dependente da atividade econdmica e seu baixo crescimento em
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anos recentes pode estar associado a desaceleragdo da economia brasileira. Além disso, hd uma
mudanca estrutural na base de consumo da economia brasileira, pautada hoje mais intensamente sobre
0s servicos e menos sobre a circulagao de bens e mercadorias, o que, consequentemente, reduz a base

tributavel do ICMS e aumenta a do ISS (Imposto sobre Servigos), de competéncia municipal.

80.  Entretanto, além da estagnag@o econdmica, outros fatores podem ter concorrido para a fraca
performance das receitas de ICMS, como, por exemplo, as recentes alteracdes nas aliquotas dos
principais produtos, a partir de 2018. O Grafico 3.11 apresenta as altera¢des de aliquota de ICMS nos
ultimos anos. Nao h4, todavia, novos projetos de lei propostos pelo Poder Executivo com o intuito de

realizar novas alteracdes de aliquota de produtos.

Grifico 3.11 - Alteracdes recentes nas aliquotas dos principais produtos
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Fonte: Secretaria de Estado da Economia — Goias

81.  Como se verifica no Grafico 3.11, houve redugio nas aliquotas de Oleo Diesel (2 pontos
percentuais) e Alcool Carburante (Hidratado: 4 p.p.; Anidro: 6 p.p.), além do aumento de 1 p.p. na
Gasolina. Cabe ressaltar que, conforme Grafico 3.9, a arrecadagdo decorrente de operagcdes com
combustiveis € a mais representativa na arrecadagao total de ICMS em Goias e geralmente alteragoes
das aliquotas dos produtos relacionados t€ém impacto significativo na receita total de ICMS. Todavia,
ha efeitos que provavelmente se confundem (e.g. redugdo da aliquota do dlcool e aumento da aliquota
da gasolina), de maneira que so € possivel estimar um efeito liquido, estabelecendo a relacdo do

imposto com as quantidades vendidas, por meio de analises mais aprofundadas. Por fim, mencione-
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se que, conforme Grafico 3.11, a aliquota com Arroz e Feijao, elevada para 17% em 2018, retornou

para 12% em 2020.

82.  Embora uma andlise mais aprofundada seja desejavel, o desempenho mais baixo da
arrecadacdao de ICMS de Combustiveis quando comparado a arrecadagdo total de ICMS, conforme
se observa no Gréafico 3.12, pode ser indicio de que a redugdo das aliquotas de combustiveis pode ter
impactado negativamente na arrecadacdo de ICMS. Enquanto hd um crescimento real da arrecadacdo
de ICMS em 2018 da ordem de 4%, o crescimento real da arrecadacdo de ICMS do sector de

combustiveis ¢ negativo de cerca de -3%.

Grafico 3.12 - ICMS de Combustiveis — valores constantes de 2020 / Deflator: IPCA (RS Bilhoes)
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Elaboracio prépria
Fonte: Sistema de Arrecadacao Estadual (SARE) — Secretaria de Economia

83.  Os produtos e servigos de maior participagdo na arrecadagdo de ICMS, com suas respectivas

aliquotas entre parénteses, sdo os seguintes:
i.  Combustiveis:
a. Oleo diesel (16%);
b. Gasolina (30%);
c. Alcool carburante (23%);
d. Querosene de aviagao (25%);
ii.  Energia elétrica (isento até¢ S0kw/h):

a. 12% para produtor rural,
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b. 25% para o consumo em residéncia de familias de baixa renda, e
c. 29% para os demais casos;

iii.  Gas Liquefeito de Petroleo — GLP (12%);

iv.  Bebidas:
a. 17% para refrigerantes,
b. 25% para as demais;

v.  Cigarros (25%);
vi.  Medicamentos de uso humano (17%);
vii.  Veiculos automotores (17%);
viii.  Carnes bovinas, suinas e derivados (12%);
ix.  Cosméticos (17%);
X.  Servicos e comunicagdo (29%); e
xi.  Transporte rodoviario interestadual de cargas (12%).

84. Cabe informar, ainda, que o Estado de Goids preparava anualmente programa de
regularizacao fiscal que se caracteriza pelo pagamento incentivado de débitos tributarios, geralmente
com redugdo de juros e multas. Portanto, foram editadas as seguintes leis referentes a regularizacdao

fiscal a partir de 2015:
e Lein®19.089/2015;
e Lein®19.506/2016;
e Lein®19.738/2017;
e Lein®20.939/2020.

85.  Por fim, sobre Substituicdo Tributdria, informa-se que a lista de produtos para os quais o
Estado de Goias utiliza o mecanismo de Substituicdo Tributdria ¢ extensa e se encontra
pormenorizada no Codigo Tributario Estadual, Lei n® 11.651, de 26 de dezembro de 1991, em seus
Anexos V (Substituicdo Tributaria pelas operagdes anteriores) e VI (Substituicao Tributaria pelas
operacdes posteriores). Esses anexos podem ser encontrados no sitio da Secretaria de Estado de

Economia de Goids, por meio do link: http://www.economia.go.gov.br/legislacao.html
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3.2.1.3 Do IPVA

86. O IPVA ¢ um tributo de competéncia estadual, cujo fato gerador ¢ a propriedade de veiculo
automotor. Este imposto é devido ao Estado onde o proprietario de veiculo automotor resida. E
lancado anualmente, devendo ser recolhido, no Estado do Goids, nas datas estabelecidas em

calendario publicado pela Secretaria de Economia.

87.  Para facilitar seu recolhimento, o vencimento desse imposto ¢ distribuido ao longo dos meses

com base no nimero da placa de cada veiculo.

88. A arrecadagdo de IPVA, Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, representou
no exercicio de 2020, cerca de 7% da receita tributaria do Estado e sua evolugdo a partir de 2009 ¢
mostrada no Grafico 3.13.

Grafico 3.13 - Arrecadacgao de IPVA — Valores constantes de 2020 / Deflator: IPCA (RS Bilhdoes)
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Elaboracao prépria.
Fonte: RREO do 6° Bimestre — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

89.  No caso do IPVA, ocorreu um aumento de 0,5 p.p. em 2016 na aliquota para motocicletas e
outros veiculos leves: a aliquota passa de 2,5% para 3%. Este aumento pode explicar parcialmente o

maior crescimento verificado em 2016.

90.  Conforme ja mencionado, leis que concedem anistia sobre os débitos de IPV A geralmente sao
associadas a recolhimentos relativamente expressivos. A lei que concedeu anistia sobre os débitos de
IPVA em 2016 foi a Lei n® 19.056/2016, nao tendo sido editada lei de anistia em 2017, o que pode

ajudar a explicar a variagdo negativa na arrecadagao desse imposto em 2017.
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3.2.1.4 Do ITCD

91. A arrecadagdo de ITCD, Imposto sobre Transmissao Causa Mortis € Doagdo de quaisquer
bens ou direitos, representou cerca de 1,6% da receita tributaria do Estado no exercicio de 2020 e sua
evolugdo, a partir de 2009, ¢ mostrada no Grafico 3.14.

Grafico 3.14 - Arrecadacio de ITCD — Valores constantes de 2020 / Deflator: IPCA (RS Bilhdes)
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Elaboracio propria.
Fonte: RREO do 6° Bimestre — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

92.  As variagdes abruptas observadas no grafico acima podem ser explicadas por alteragdes
legislativas. A Lei n® 19.021/2015 alterou, entre outras, as aliquotas de ITCD, com vigéncia a partir
de 01/01/2016. Foram incluidas duas novas faixas de tributagdo, com aliquotas de 6% e 8%. Até a
edi¢do dessa Lei, a maior aliquota do imposto era de 4%. Diante dessa alteragdo, observou-se uma
reducdo da taxa de crescimento do ITCD no ano de 2016 — inicio da vigéncia da lei, conforme se

verifica no Grafico 3.14.

93.  Todavia, em 2015 ocorreu um aumento consideravel na arrecadacdo do ITCD. Uma hipotese
a ser verificada foi, possivelmente, o inicio de uma corrida para o término de inventarios, com a
transferéncia imediata de bens antes do aumento do imposto, visto que haveria um aumento
subsequente de aliquota no ano de 2016. Mesmo diante do aumento vertiginoso que antecedeu a

mudanga no ano de 2015 e da queda abrupta ocorrida em 2016, ndo se pode dizer que a alteracao da
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tabela do ITCD foi ineficaz, uma vez que, apdés a queda, o imposto voltou a crescer a taxas

consideraveis. A tabela 3.4 apresenta a tabela com as aliquotas progressivas do ITCD.

Tabela 3.4 - Aliquotas vigentes do ITCD

Base de Calculo (R$)
M wee [ e

2% 0,00 25.000,00
4% 25.000,01 200.000,00
6% 200.000,01 600.000,00
8% 600.000,01 -

Elaboracio prépria.
Fonte: Codigo Tributario Estadual - Lei n® 11.651/1991

94.  Oart. 79 da Lein® 11.651/1991 estabelece as isengdes do pagamento do ITCD:

“Art. 79. Sao isentos do pagamento do ITCD:

1 - 0 herdeiro, legatario, donatario ou beneficiario que receber quinhdo, legado, parte, ou
direito, cujo valor seja igual ou inferior a R$20.000,00 (vinte mil reais);

II - o donatario de imovel rural, doado pelo Poder Publico com o objetivo de implantar
programa de reforma agrdria;

1II - o donatario de lote urbanizado, doado pelo Poder Publico, para edifica¢do de unidade
habitacional destinada a sua propria moradia;

VI - 0 herdeiro, legatario, donatdrio ou beneficiario que receber imovel cujo valor seja igual
ou inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), desde que ndo possua outro imovel.
Paragrafo unico. A isengdo de que trata o inciso I do caput deste artigo alcanga a realizag¢do
de mais de uma transmissdo em favor do mesmo beneficiario ou recebedor de bens ou
direitos, desde que o montante das transmissoes realizadas nos ultimos 2 (dois) anos,

consideradas em conjunto, ndo ultrapasse o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).”

3.2.1.5 Das Receitas de Transferéncias Correntes
95.  Como mencionado, o segundo grupo de maior representatividade nas Receitas Correntes sao
as Transferéncias Correntes, que em 2020 representaram cerca 20,4% daquelas receitas. O Grafico

3.15 apresenta sua evolucdo entre 2009 e 2020 em bilhdes de reais de 2020.
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Grafico 3.15 - Transferéncias Correntes — Valores constantes de 2020 / Deflator: IPCA (RS Bilhdes)
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Elaboracao propria.
Fonte: RREO do 6° Bimestre — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

96.  Conforme se observa no grafico acima, o valor em bilhdes de reais de 2020 das Transferéncias
Correntes apresentou crescimento expressivo. Deve-se mencionar que as transferéncias correntes, em
2020, sofreram acréscimo extraordindrio, em decorréncia da pandemia causada pelo Coronavirus.
Assim, a Lei Complementar (LC) n° 173/2020 e a Medida Provisoria (MP) n® 938/2020, convertida

na Lei n° 14.041/2020MP, estabeleceram apoio financeiro aos estados, proporcionando a

transferéncia de R$ 1.532,09 milhdes ao Estado de Goias.

Grafico 3.16 - Participacido anual das Transferéncias Correntes nas Receitas Correntes (Em %)
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Elaboracao propria.
Fonte: RREO do 6° Bimestre — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
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97.  Assim, considerando a representatividade das Transferéncias Correntes em relagdo as
Receitas Correntes e que essas transferéncias tém sido cada vez menos representativas, desde 2017,
entende-se que seu comportamento tem contribuido para a piora da performance das receitas do
Estado e, consequentemente, para o agravamento da situacdo fiscal de Goias. Reitere-se que a
elevagdo na participacdo dessas receitas, em 2020, relativamente as receitas correntes, deve-se aos

auxilios financeiros da Unido para combate a COVID-19.

3.2.1.6 Das Demais Receitas Correntes
98. A seguir, no Grafico 3.17, apresenta-se a evolucdo conjunta das demais receitas correntes:
contribuigdes, patrimonial, servicos e outras receitas correntes. Em 2020, elas representaram,

conjuntamente, cerca de 14% do total das Receitas Correntes.

Grafico 3.17 - Demais Receitas Correntes - Valores constantes de 2020 / Deflator: IPCA (RS Bilhoes)
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Elaboracao prépria.
Fonte: RREO do 6° Bimestre — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

99. Como se verifica nos Graficos 3.18 e 3.19, a Receita Patrimonial e as Outras Receitas

Correntes, respectivamente, sdo bastante volateis e ndo apresentam crescimento consistente.
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Grafico 3.18 — Receita Patrimonial - Valores constantes de 2020 / Deflator: IPCA (RS Bilhoes)
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Elaboracao prépria.
Fonte: RREO do 6° Bimestre — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
Grafico 3.19 — Outras Receitas Correntes - Valores constantes de 2020 / Deflator: IPCA (R$ Bilhées)
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Elaboracao prépria.
Fonte: RREO do 6° Bimestre — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

100. As evolugdes das receitas de Contribuigdes e de Servigos sdo apresentadas, respectivamente,

nos Graficos 3.20 e 3.21.
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Grafico 3.20 — Receita de Contribuicoes - Valores constantes de 2020 / Deflator: IPCA (RS Bilhoes)
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Elaboracio propria.
Fonte: RREO do 6° Bimestre — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

Grafico 3.21 — Receita de Servigos - Valores constantes de 2020 / Deflator: IPCA (RS Bilhoes)
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Elaboracao prépria.
Fonte: RREO do 6° Bimestre — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

101.  Por meio desses graficos, pode-se observar que as receitas de contribui¢des se reduzem pela
metade no ano de 2018, enquanto as receitas de Servigos apresentam grande crescimento nesse ano.
Esse efeito se deveu a alteragdo na contabilizacdo de uma receita. A contribui¢ao ao IPASGO

(Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado de Goias), que pertencia ao grupo de Receita de
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Contribui¢des, foi transformada em Receita de Servigos de assisténcia a saude, pertencente ao grupo

Receita de Servigos, cujo total em 2018 foi de R$ 1,4 bilhdes.

102. Por fim, a Tabela 3.5 apresenta a evolucao das aliquotas de contribui¢des previdenciarias dos

servidores e patronal para custeio do RPPS.

Tabela 3.5 - Evolu¢iao das aliquotas de contribuicdes previdenciarias

Diploma legal Més/ano % Servidor % Patronal
ECn213/1996 ago/96 6,00% 12,00%
LC n229/2000 abr/00 11,00% 22,00%
LC n2 100/2013 jul/13 13,25% 26,50%
LC n2126/2016 abr/17 14,25% 28,50%
Militares (apos Lei federal jan/20 9,50% -
n2 13.954/2019) jan/21 10,50% -

Elaboragdo: Secretaria de Estado da Administragao

3.2.2 Da Renuncia de Receita

103. A LRF determina que as estimativas de Renuncia Fiscal do ano corrente e dos dois posteriores
sejam publicadas no Anexo de Metas Fiscais, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO. O Grafico
3.22 apresenta as estimativas de rentincia no Estado de Goias, entre os anos 2009 e 2020, em bilhdes

de reais de 2020, obtidas por meio do Anexo de Metas Fiscais das LDOs de cada um dos exercicios

analisados.

Grafico 3.22 — Rentincia de Receita - Valores constantes de 2020 / Deflator: IPCA (RS Bilhoes)
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104. A reducdo das estimativas de renuncia de receita, em termos reais, observada no Grafico
acima a partir de 2019, deve-se tanto a alteragcdes na metodologia de célculo e estimativa das
renuncias, quanto as seguintes Leis, editadas visando atender ao inciso III do §1° do art. 2° da LC n°
159/2017 original, que previa a reducdo de renuncia de receitas em percentual de 10% a.a.: Lei n°

20.367/2018; Lei n® 20.590/2019; Lei n® 20.676/2019; e Lei n° 20.677/2019.

105. O disposto no inciso III do §1° do art. 2° da LC n° 159/2017, em sua redacdo original, é mais
duro que o disposto em sua redacdo atual, dada pela LC n°® 178/2021, que prevé a reducao de 20% no

total. Portanto, as leis ja editadas atendem ao exigido na nova redacao.
106.  Os seguintes programas do Estado de Goias implicam em rentncia fiscal:

107. ICMS: entre os principais programas que ocasionam renuncia de receita no Estado, estao os
programas financeiros Fomentar e Produzir, instituidos, respectivamente, pelas Leis n° 9.489, de 19

de julho de 1984, e n° 13.591, de 18 de janeiro de 2000.

108. Além deles, podem-se informar os programas abaixo, que, de acordo com a NT 001/2017 -
SRE/SEFAZ (DIAGNOSTICO - ANEXO Lpdf, inserido no arquivo ANEXO VL.zip), ndo sdo

renuncias, mas implicam em redugdo de receita.
» Cheque Moradia (Lei n° 14.542, de 30 de setembro de 2003);
» Goyazes (Lein® 13.613, de 11 de maio de 2000);
» Proesporte (Lei n° 14.546, de 30 de setembro de 2003).

109. Entretanto, mesmo diante dessa mudanca na terminologia, esses valores encontram-se
discriminados no total de “Renuncias ¢ Redugdes” informados na LOA. Tais programas encontram-
se regulamentados no RCTE (Regulamento do Codigo Tributario Estadual), Decreto n°® 4.852/1997,
em seu Anexo IX, que pode ser encontrado no sitio da Secretaria de Estado de Economia de Goids,

por meio do link: http://www.economia.go.gov.br/legislacao.html

110. IPVA: as isengdes e reducdes de base de calculo do IPVA se encontram normatizadas no

Codigo Tributario Estadual, Lei n® 11.651/1991.

e Isencoes:

“Art. 94. E isenta do IPVA a propriedade dos seguintes veiculos:
1 - maquina e trator agricolas e de terraplenagem,
1I - aéreo de exclusivo uso agricola;

1II - destinado exclusivamente ao socorro e transporte de ferido ou doente;
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1V - destinado ao uso de pessoa portadora de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou autista, cujo valor ndo seja superior ao estabelecido para a isengdo do ICMS,
limitada a isen¢do a 1 (um) veiculo por beneficiario;

VI - de aluguel (taxi ou mototaxi), dotado ou ndo de taximetro, destinado ao transporte de
pessoa, limitada a isengdo a 1 (um) veiculo por proprietario;

VII - de combate a incéndio,

VIII - locomotiva e vagdo ou vagonete automovidos, de uso ferroviario,

IX - embarcagdo de pescador profissional, pessoa natural, por ele utilizada na atividade
pesqueira com capacidade de carga até 3 (trés) toneladas, limitada a iseng¢do a 1 (uma)
embarcagdo por proprietario;

X - com 15 (quinze) anos ou mais de uso,

XI - 6nibus ou microdnibus destinado ao servico de transporte de passageiro de turismo e
escolar, desde que credenciado junto a orgdo competente para regulagdo, controle e
fiscalizagdo desse servigo.

XII - de propriedade de entidades filantropicas.

XIIl - de Centro de Formagdo de Condutores -CFC-, devidamente credenciado pelo
DETRAN/GO, na categoria de aprendizagem e utilizados exclusivamente nas aulas de
pratica de diregdo veicular para candidato e condutor a obteng¢dao da ACC, Permissdo para
Dirigir/CNH, adi¢do e/ ou mudanc¢a de categoria da habilita¢do, com até 5 (cinco) anos de
fabricag¢do para os veiculos de 2 (duas) rodas, até 8 (oito) anos para veiculos de 4 (quatro)
rodas, exceto o quadriciclo, e até 15 (quinze) anos para caminhdo, 6nibus e caminhdo-trator,
limitada a 3.100 (trés mil e cem) veiculos e até o exercicio de 2020, devendo, a partir do
exercicio de 2018, atender as seguintes exigéncias, mediante declara¢do expedida pelo
DETRAN/GO:

X1V - adquiridos por pessoas em tratamento de cancer na rede publica de saiide municipal,
estadual ou federal.

§ 5°F também isento o IPVA incidente:

1 - na data da primeira aquisi¢do do veiculo novo por consumidor final de que trata o inciso
I do art. 91, desde que adquirido de estabelecimento revendedor localizado no Estado de
Goias;

11 - no periodo compreendido entre a data da apreensdo e a da arrematagdo, na hipotese de
aquisicdo, realizada em leildo promovido pelo poder publico, de veiculo apreendido nos

termos do Codigo de Trdnsito Brasileiro.”

e Redugdes de Base de Calculo:

“Art. 94-A. O Chefe do Poder Executivo pode reduzir a base de calculo em até 50%
(cinquenta por cento), na forma, limites e condigoes que estabelecer, para os seguintes
veiculos:

1 - automovel de passeio com poténcia até 1000cc;
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II - motocicleta, ciclomotor, triciclo e motoneta, até 125cc.

Paragrafo unico. O beneficio somente é concedido ao proprietario de veiculo automotor que
atenda aos requisitos:

1 - licenciamento anual esteja regular até o vencimento, nos termos do art. 131, § 2° do
Codigo de Transito Brasileiro;

11 - nos ultimos 12 (doze) meses, ndo tenha causado por negligéncia, impericia, imprudéncia
ou dolo acidente nem possua infracdo de transito.

Art. 94-B. Fica reduzida a base de cadlculo, de tal forma que resulte a aplicagdo sobre o seu
valor o equivalente ao percentual de 1% (um por cento), para os veiculos automotores
destinados a locagado, de propriedade de empresas locadoras ou cuja posse estas detenham
em decorréncia de contrato de arrendamento mercantil, desde que registrados no Estado de
Goias.

§ 1° Considera-se empresa locadora de veiculo, para os efeitos deste artigo, a pessoa
Jjuridica cuja atividade de locagdo de veiculos represente no minimo 50% (cinquenta por
cento) de sua receita bruta, devendo tal condigdo ser reconhecida na forma prevista em

i

regulamento.’

e ITCD:oart. 79daLein®11.651/1991, estabelece as isen¢des do pagamento do ITCD:

“Art. 79. Sdo isentos do pagamento do ITCD:

1 - o herdeiro, legatadrio, donatario ou beneficidrio que receber quinhdo, legado, parte, ou
direito, cujo valor seja igual ou inferior a R$20.000,00 (vinte mil reais);

1l - o donatario de imovel rural, doado pelo Poder Publico com o objetivo de implantar
programa de reforma agraria;

1II - o donatario de lote urbanizado, doado pelo Poder Publico, para edifica¢do de unidade
habitacional destinada a sua propria moradia;

VI - 0 herdeiro, legatario, donatario ou beneficiario que receber imovel cujo valor seja igual
ou inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), desde que ndo possua outro imével.
Pardgrafo unico. A isen¢do de que trata o inciso I do caput deste artigo alcan¢a a realiza¢do
de mais de uma transmissdo em favor do mesmo beneficiario ou recebedor de bens ou
direitos, desde que o montante das transmissoes realizadas nos ultimos 2 (dois) anos,

consideradas em conjunto, ndo ultrapasse o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).”

3.2.3 Das Vinculacoes de Receita

111. O Estado possuia, até 2018, vinculagdes outras além daquelas estabelecidas na Constituicao
Federal, como as vinculagdoes com Ciéncia e Tecnologia, Cultura e com a Universidade Estadual de
Goias — UEG. As duas primeiras vinculagdes sao previstas como uma possibilidade pela Constituigao
Federal, nos arts. 218 e 216, respectivamente, mas deve ser op¢ao do Estado executar ou nao despesas

nessas vinculagdes.
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112. A primeira vinculacdo mencionada, Ciéncia e Tecnologia, foi instituida pela EC n° 39/2005,
sendo prevista no art. 158 da Constituicdo do Estadual do Estado de Goids. Essa vinculag¢ao foi
transformada em teto na redagdo alterada pela EC n° 59, de 02 de maio de 2019. Posteriormente, a
EC n° 61, de 11 de setembro de 2019, extinguiu definitivamente a vinculagdo com Ciéncia e

Tecnologia.

113. A segunda, a da Cultura, foi adotada conforme a Lei n® 15.633/2006, mas s6 foi implementada
enquanto vinculagdo com a promulgacao da Lei n® 18.710/2014. Em sintese, o Estado de Goias devia
consignar 0,5% das receitas liquidas de impostos ao or¢amento do Fundo Cultural. A vinculacao de
0,5% da receita liquida de impostos ao Fundo Cultural foi transformada em teto por meio da Lei n°

20.656, de 18 de dezembro de 2019.

114. Ainda quanto a vinculacdo de Ciéncia e Tecnologia, vale dizer que o Estado de Goias, na
redacdo do art. 158 da Constituicdo Estadual dada pela EC n° 39/2005, possuia a previsdo de 3,25%
da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias para a fungao Ciéncia e Tecnologia, onde havia
percentuais especificos previstos para UEG, Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia (FUNCTEC),
Fundacao de Amparo a Pesquisa (FAPEG) e Pesquisa ¢ Difusao Tecnoldgica. Respectivamente, a
Constitui¢ao do Estado de Goids previa 2% para UEG, 0,5% para o FUNCTEC, 0,5% para a FAPEG

e 0,25% para Pesquisa e Difusdo Tecnoldgica.

115. Contudo, a EC n® 59/2019, ao extinguir a vinculag¢ao de Ciéncia e Tecnologia, passou a incluir
a UEG dentre as vincula¢des com educagdo, com percentual de 2%, além dos 25% vinculados pela
Constitui¢ao Federal a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, totalizando um percentual

de 27% vinculado a educacao.

116. A ECn°61,de 25 de setembro de 2019, passou a incluir a UEG dentro dos 25% de vinculagao
com MDE, mas ainda estabelecia uma subvinculagao de 2% para a Universidade. Por sua vez, a EC
n°® 64, de 05 de dezembro de 2019, manteve a UEG dentro dos 25% da vinculagdo com Educacao,

mas extinguiu a subvinculacdo de 2%.

117. Dessa forma, a partir de 2019, o Estado de Goias realizou grande esforgo, bem-sucedido, para

reduzir as vinculacdes de receita, deixando apenas aquelas exigidas pela Constitui¢ao Federal.

118. Além de acabar com as vinculagdes de Ciéncia e Tecnologia, Cultura e UEG, também
objetivando o atingimento do equilibrio fiscal, realizou-se uma reformulagdo dos fundos especiais,
também buscando reduzir vinculagdes de receita e o “empogamento” de recursos, que culminou na
extin¢ao de 18 fundos especiais (7 fundos pela Lei n° 20.706/2020; 2 fundos pela EC n° 67/2020 ¢
pela Lei Complementar n® 154/2020; ¢ 9 fundos pela Lei n° 20.937/2020), bem como, também por
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meio da Lein®20.937/2020, na inclusdo de dispositivos nas leis dos fundos remanescentes permitindo
a reversdo do saldo financeiro, ao final do exercicio, ao Tesouro Estadual e o aumento do rol de

despesas passiveis de serem por eles suportadas.

3.3 DAS DESPESAS

119. As principais categorias de despesa de Goias estdo enquadradas em: folha de pessoal,
investimento, inversdes e outras despesas correntes. A menos que expressamente especificado de
outra forma, esta analise trabalha com as despesas empenhadas, excluidas as intraor¢camentérias. O
Grafico 3.23 apresenta a despesa empenhada em valores correntes. Entretanto, todos os demais

graficos e tabelas apresentam valores em bilhdes de reais de 2020, deflacionados pelo IPCA.

120. Inicialmente, faz-se necessario realizar um ajuste na série de despesa com pessoal, com o
objetivo de normaliza-la. A folha de pessoal ao final de 2018 nao foi empenhada dentro do exercicio
e, por conseguinte, foi empenhada e paga apenas no exercicio de 2019, como Despesa de Exercicios
Anteriores (DEA). Assim, com o objetivo de manter a comparabilidade entre os anos, foram somados
RS 1,369 bilhdo a despesa com pessoal de 2018, referente aquela despesa empenhada em 2019 como

DEA.

Grafico 3.23 — Despesa empenhada — Valores nominais (R$ Bilhdes)
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Elaboracao propria.
Fonte: RREO do 6° Bimestre — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
Despesa de pessoal ajustada em 2018 e 2019.
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Grifico 3.24 — Despesa empenhada - Valores constantes de 2020 / Deflator: IPCA (RS Bilhdes)
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Elaboracao prépria.
Fonte: RREO do 6° Bimestre — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
Despesa de pessoal ajustada em 2018 e 2019.

121.  As Despesas Correntes, ao contrario das Receitas Correntes, apresentam maior taxa de
crescimento média anual no periodo p6s-2014 que no periodo pré-2014. Em termos reais, enquanto
de 2009 a 2014 as despesas correntes crescem 2,46% a.a., entre 2014 e 2018 crescem 3,62% a.a.,
bem acima do crescimento de 0,44% a.a. da RCL no mesmo periodo. Todavia, dado o esforco de
contencao das despesas, realizado pelo Governo de Goids a partir de 2019, as despesas correntes

reduziram sua taxa de crescimento para 2,52% a.a. no periodo entre 2014 e 2020.

Grafico 3.25 — Despesas correntes - Valores constantes de 2020 / Deflator: IPCA (RS Bilhdes)
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Elaboracao prépria.
Fonte: RREO do 6° Bimestre — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
Despesa de pessoal ajustada em 2018 e 2019.
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122.  As Despesas de Capital, por outro lado, apresentam grande reducdo no periodo pos-2014,
decorrente da reducao do nivel de investimentos. Isso porque, dado o crescimento mais baixo da RCL
associado a elevacdo da taxa de crescimento das despesas correntes e dada a impossibilidade de
contratacao de operagdes de crédito, nao houve alternativa sendo reduzir o nivel de investimentos.
Observe-se que, enquanto entre 2009 e 2014 as Despesas de Capital crescem 20% a.a. em termos
reais, entre 2014 e 2018 as despesas de capital apresentam decréscimo de cerca de 19% a.a.. Entre

2014 e 2020, o decréscimo nas despesas de capital ¢ de cerca de 16% a.a.

123. O ano com maior dispéndio em despesa de capital no periodo em analise ¢ 2014.

Grafico 3.26 — Despesas de Capital - Valores constantes de 2020 / Deflator: IPCA (R$ Bilhoes)
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Elaboracéo propria.
Fonte: RREO do 6° Bimestre — Balango Orgamentario

3.3.1 Das Despesas com Pessoal

124. A analise das despesas sugere que parte do desequilibrio das contas do Estado seja causada
pelo crescimento das despesas com pessoal. No periodo entre 2009 a 2018, a despesa com pessoal
cresce 63% em termos reais. No mesmo periodo, o servigo da divida cresce apenas 4,4% e as Outras
despesas correntes decrescem 11%. Investimentos e Inversdes também apresentam um crescimento
expressivo no periodo, mas partem de um valor pequeno no ano base. Se analisarmos seu crescimento
entre 2014 e 2018, observaremos, na verdade, um decréscimo de 55%, contra o crescimento de 19%

da despesa com pessoal.
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125.  No periodo entre 2019 e 2020, houve contengdo da despesa com pessoal, o que resultou na
reducdo da taxa de crescimento dessa despesa, entre 2009 e 2020, que cai para 60%, em termos reais.

No mesmo periodo, as Outras despesas correntes decrescem 2,6%, em termos reais, entre 2009 e

2020.

Tabela 3.6 - Variaciio da despesa entre periodos - Valores constantes de 2020 / Deflator: IPCA (RS Milhées)

Pessoal 10.282,7

14.139,8 16.765,6 63,0% 18,6% 16.449,0 60,0%

Servigo da divida 2.026,2 3.682,8 2.116,3 4.4% -42,5% 2.256,6 11,4%

Outras Correntes 8.013,0 6.241,6 7.1368,5 -10,9% 14,3% 7.804,6 -2,6%

Investimentos e Inversdes 14326 3.988,3 1.8024 25,8% -54 8% 930,6 -35,0%

Elaboracio prépria.
Fonte: RREO do 6° Bimestre — Balango Orgamentario.
Despesa de pessoal ajustada em 2018 e 2019.

126. O grafico 3.27 segmenta a despesa com pessoal (Grupo de Despesa 1) entre os Poderes.
Conforme se pode observar, a despesa com pessoal do Poder Executivo € bastante expressiva quando

comparada aos demais, representando cerca de 83% da despesa total com pessoal em 2020.

Grafico 3.27 — Despesas de Pessoal por Poder - Valores constantes de 2020 / Deflator: IPCA (RS Bilhdes)
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Elaboracao prépria.
Fonte: Sistema de Programagdo e Execucdo Or¢amentaria e Financeira - SIOFI.
Despesa de pessoal ajustada em 2018 e 2019.

127. O grafico 3.28 separa a despesa com pessoal do Poder Executivo entre ativos e inativos. Os
dados foram extraidos do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e representam a despesa bruta liquidada

em bilhdes de reais de 2020, utilizada como insumo para o calculo dos limites com despesa de pessoal
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estabelecidos na LRF. Em Goias, o RGF comegou a realizar essa separacao entre ativos € inativos

apenas a partir de 2011.

Grafico 3.28 — Despesas de Pessoal do Executivo - Valores constantes de 2020 / Deflator: IPCA (RS Bilhées)
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Elaboracao propria.
Fonte: RGF do 3° quadrimestre. Demonstrativo da despesa com pessoal.

128.  Cabe observar que, enquanto a despesa com Ativos cresceu 44% entre 2011 e 2018 em termos
reais, a despesa com Inativos e Pensionistas cresceu 77% nesses 7 anos, num ritmo médio de 8,5%

a.a., contra 5,3% a.a. dos servidores ativos.

129. Por sua vez, o crescimento real dos ativos, entre 2011 e 2020, foi de 24%, enquanto o dos
Inativos e Pensionistas foi de 92% no mesmo periodo. O ritmo anual de crescimento, entre 2011 e

2020, foi de 2,4% a.a. para os Ativos e 7,5% a.a. para Inativos e Pensionistas.

130. De acordo com a LRF, os gastos com pessoal do Estado nao podem ultrapassar o limite
maximo de 60% da Receita Corrente Liquida (RCL). Todavia, a Emenda a Constituicao Estadual n°
55 (EC 55/2017) estabeleceu forma diversa de apuragao das despesas de pessoal e retirou do computo
as despesas com o pagamento de pensionistas € o IRRF dos servidores publicos do Estado. O efeito
dessa Emenda foi reduzir artificialmente o indicador utilizado como métrica para verificar o
atendimento aos limites da LRF, permitindo os aumentos recentes, que elevaram a despesa de pessoal

acima do limite maximo.

131. De acordo com a Tabela 3.7, é possivel verificar que a relagdo entre a Despesa Total de
Pessoal (DTP) e a Receita Corrente Liquida (RCL) em 2018, na metodologia que considera os gastos
com pagamentos a pensionistas e com IRRF (metodologia STN), rompe o limite méximo de 60%
estabelecido na LRF. Entretanto, quando se considera a EC n° 55/2017, o percentual cai para 53,41%,
enganosamente colocando o Estado dentro dos limites da LRF e permitindo, dessa forma, o

agravamento da situagdo fiscal que culminou na atual crise financeira pela qual Goias passa.

DIARIO QRATRND. ORESTADO Ef SDASEA &DidlS digitalmente pela ABC - AGENCIA BRASIL CENTRAL CODIGO DE AUTENTICACAO: d82729ee
Assinado digitalmente pela ABC - AGENCIA BRASIL CENTRAL
CODIGO DE AUTENTICACAO: d82729e



GOIANIA, QUARTA-FEIRA, 22 DE DEZEMBRO DE 2021 @ Diério Oficial

ANO 185 - DIARIO OFICIAL/GO N° 23.702

59

Péagina 50 de 110

Tabela 3.7 - Variaciao da despesa entre 2009 e 2018 e entre 2014 e 2018

% DTP/RCL | % DTP/RCL Limite maximo Limite Prudencial Limite de Alerta
(STN) (EC 55) (LM) (95% do LM) (90% do LM)

52,79% 44.,34% 48,60% 46,17% 43,74%
3,49% 2,82% 3,40% 3,23% 3,06%
1,63% 1,39% 1,38% 1,31% 1,24%
1,23% 0,94% 1,35% 1,28% 1,22%
0,63% 0.49% 0,67% 0,64% 0,60%
6,25% 5,16% 6% 5,70% 5,40%
1,94% 1,49% 2% 1,90% 1,80%
N I I I I I

Elaboracio propria.
Fonte: RGF do 3° quadrimestre. Demonstrativo da despesa com pessoal.

132.  Assim, considerando a metodologia utilizada pela STN (mais adequada para a comparagdo da
situacao fiscal entre os entes federados), pode-se inferir que houve, em 2018, um desrespeito ao limite
de Despesas com Pessoal em propor¢ao a Receita Corrente Liquida. A métrica definida na EC n°
55/2017, portanto, ndo retrata a real situacdo do Estado. Tanto ¢ assim que o Superior Tribunal
Federal (STF), em razao da ADI 6129, afastou, em 11/09/2019, até o exame definitivo, a exclusao
das despesas com pensionistas ¢ IRRF para efeito de afericio do limite com pessoal conforme
disciplinava a EC n° 55/2017. Posteriormente, por meio da EC n° 69/2021, o Estado de Goids revogou
o §8° do art. 113 da Constituicdo Estadual, afastando definitivamente a apurag¢do diversa da

metodologia da STN nos limites com pessoal.

133. A seguir, pode-se verificar, no Grafico 3.29, como a despesa de pessoal em Goias evolui ao
longo do tempo com relagao ao respeito aos limites estabelecidos pela LRF, tanto na metodologia

STN, quanto na metodologia estabelecida pela EC 55/2017.
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Grafico 3.29 — Limite da LRF com despesas de pessoal do Poder Executivo (Em %)
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Elaboracao prépria.
Fonte: RGF do 3° quadrimestre. Demonstrativo da despesa com pessoal.

134. Verifica-se, assim, que a EC n® 55/2017 permitiu acentuado crescimento nas despesas com
pessoal, o que levou o Executivo a ultrapassar, em 2018, o limite maximo dado pela LRF, de acordo
com a metodologia da STN. A partir de 2019, ¢ realizado, pelo Executivo, um esfor¢o de contengao
das despesas com pessoal, que trouxe essa despesa para nivel inferior ao limite prudencial em 2020.
O DIAGNOSTICO - ANEXO IL.xlsx, inserido no arquivo ANEXO VI.zip, apresenta os reajustes

salariais concedidos entre 2014 e 2021.

135. A EC n° 54, de 02 de junho de 2017, instituiu o Novo Regime Fiscal (NRF) com o intuito
conter o crescimento das despesas correntes. Embora essa Emenda impusesse uma série de restri¢des
ao aumento das despesas correntes, incluindo medidas de controle da despesa com pessoal, trouxe,
no entanto, excegdes relacionadas as carreiras integrantes da Seguranga Publica, Administragdo
Penitenciaria e da Saude, as quais eram permitidas, entre outras, promog¢des uma vez ao ano, as quais
eram vedadas as demais carreiras. A Emenda Constitucional n° 69/2021 deu nova redacao ao NRF,
limitando as despesas primarias e primarias correntes a variagdo do IPCA, atendendo,

respectivamente, aos regramentos da LC n° 159/2017 e da LC n° 156/2016.

136. O Grafico 3.30 apresenta a evolugdo da participagdo das principais areas no total das despesas

com pessoal do Poder Executivo.
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Grafico 3.30 — Participa¢do % das principais areas nas despesas de pessoal do Poder Executivo (Em %)
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Elaboragao propria.
Fonte: Secretaria de Estado da Administragao

3.3.2 Da Previdéncia

137. O Estado de Goias possui apenas 23 anos de previdéncia nos moldes da reparticao simples,
com repasses através de aliquotas cobradas dos servidores. Somente em agosto de 1996, em virtude
da Lei n°® 12.872/96, o servidor do Estado de Goids passa a contribuir para o Regime Préprio dos
Servidores Publicos, com a cobranga direta na sua folha, no percentual de 6%. Véarias aposentadorias
concedidas em data anterior a agosto de 1996 estao sendo pagas ainda hoje, sem que os aposentados

tenham jamais contribuido.

Tabela 3.8 - Aliquotas Previdenciarias dos Servidores ao Longo do Tempo

Diploma legal Més/ano % Servidor % Patronal
EC n2 13/1996 ago/96 6,00% 12,00%
LC n229/2000 abr/00 11,00% 22,00%
LC n? 100/2013 jul/13 13,25% 26,50%
LC n? 126/2016 abr/17 14,25% 28,50%
Militares (apds Lei federal jan/20 9,50% -
ne 13.954/2019) jan/21 10,50% -

Fonte: Goias Previdéncia — GoiasPrev

138. A Tabela 3.8, acima, explicita o historico legislativo e as alteracdes nas aliquotas, com as
aliquotas atuais valendo para os servidores do Executivo. Salienta-se que o Estado de Goias possui

uma das aliquotas mais altas do Pais.
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139. O fundo financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) tem carater contributivo
e solidario, mediante contribui¢cdo do Estado e de seus servidores titulares de cargo efetivo, inativos,
e pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto na

legislagao.

140. O fundo previdencidrio do Regime Préprio de Previdéncia Social RPPS ¢ estruturado sob
regime de capitalizagdo, mediante contribui¢do do Estado e de seus servidores titulares de cargo
efetivo, inativos, e pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial

e o disposto na legislacao e o teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

141. O fundo financeiro do Sistema de Protecao dos Militares (SPSM) tem carater contributivo e
solidario, mediante contribui¢do dos militares ativos, em reserva remunerada, reformados ¢
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto na
legislagdo. O sistema de protecdo social dos militares estaduais existe apenas a partir de
dezembro/2019, com a edicdo da Lei n® 13.954/2019. A aliquota do SPSM ¢ 10,5% desde
janeiro/2021.

142. A entidade gestora do RPPS de Goias, a Goiasprev, possui como competéncias a
administragdo, operacionalizagdo ¢ o gerenciamento dos regimes; a analise, concessdo, pagamento e
manutencao dos beneficios assegurados pelos regimes; a arrecadacao dos recursos e cobranca das
contribuigdes necessarias ao custeio dos regimes; a gestao de fundos, contas e recursos arrecadados;
a manutengao permanente do cadastro individualizado dos servidores publicos ativos e inativos, dos
militares do servigo ativo, dos agregados e licenciados, da reserva remunerada e reformados, além

dos respectivos dependentes e pensionistas.

143. Ademais, o Governo do Estado de Goias criou, por meio da Lei n® 19.179/2015, a Fundagao
de Previdéncia Complementar Estadual (Prevcom), a qual institui o regime de previdéncia
complementar no Estado de Goias, fixa o limite maximo para a concessdo de aposentadorias e
pensdes de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal e autoriza a criagdo de entidade fechada de

previdéncia complementar, na forma de fundagao.
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Grafico 3.31 — Receitas e Despesas Previdenciarias (R$ Bilhoes)
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Elaboracio proépria.
Fonte: RREO. Dados do RPPS ¢ PRPM — Todos Poderes

144.  As despesas previdenciarias do Estado de Goids alcangaram R$ 6,4 bilhdes em 2020, pela
oOtica das despesas liquidadas, conforme se observa no Grafico 3.8. Essas despesas mais do que
triplicaram entre 2011 e 2020 (Grafico 3.31). Em 2020, o déficit previdenciario do Estado alcangou
RS 3,6 bilhdes. Esses valores impactam enormemente o fluxo da programacao financeira do Tesouro

Estadual, sendo necessarios aportes mensais regulares da ordem de R$ 300 milhdes.

145. Ademais, a razdo de dependéncia entre servidores ativos e inativos mais pensionistas tendera
a afetar mais o déficit previdenciario, porque o Estado, no ano de 2019, passou a ter mais inativos e

pensionistas que servidores ativos (Grafico 3.32).

Grafico 3.32 — Razao de Dependéncia — Ativos / (Inativos+Pensionistas)
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3.3.3 Do Servi¢o da Divida

146. Nos ultimos cinco anos, o Estado de Goias tem reduzido gradualmente o seu servigo da divida

(juros e amortizagdes). Nao obstante esse fato, ¢ importante ressaltar o impacto de possiveis passivos

contingentes que podem entrar no computo da Divida Consolidada do Estado de Goias.

Grafico 3.33 — Servico da divida — Valores constantes de 2020 - Deflator: IPCA (RS Bilhoes)
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Fonte: RREO do 6° Bimestre — Balango Or¢amentario

3.3.4 Das Outras Despesas Correntes

147.  As Outras Despesas Correntes (ODC) se mantiveram mais ou menos estaveis desde 2016,
com crescimento um pouco superior em 2019, conforme se observa no grafico abaixo. Tal
crescimento, em 2019, deve-se a redugdo do nivel de inscri¢do de despesas em restos a pagar,
priorizando o pagamento dentro do exercicio or¢amentario, conforme se observa no Grafico 3.34.
Sem considerar a inscri¢do em restos a pagar relativo ao servigo da divida suspenso por liminares, o

nivel de inscri¢do de RAP que, entre 2016 e 2018, alcangava R$ 3 bilhdes, passou para cerca de R$

1 bilhdo a partir de 2019.
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Grafico 3.34 — Outras Despesas Correntes e inscricoes RAP — Valores const. 2020 - Deflator: IPCA (R$ Bilhdes)
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148. No periodo entre 2016 e 2018, observe-se que, mesmo mantendo-se estaveis, houve uma
deterioracdo na capacidade de pagamento do Estado que, a partir de 2015, elevou o patamar de

inscrigdes de Restos a Pagar (RAP), inscrevendo montantes sempre superiores a R$ 2,5 bilhdes.

3.3.5 Dos Investimentos e Inversoes

149. O Grafico abaixo apresenta as despesas com investimentos e inversdes entre 2009 e 2020.
Conforme se pode observar, o montante de recursos aplicados nessas modalidades de despesa ¢
bastante irregular ao longo do tempo. Além disso, pode-se perceber, da anélise do Grafico 3.35, que
o montante das despesas com investimentos e inversdes tem consistentemente superado o montante
de recursos obtidos por meio de operagdes de crédito, o que denota a aplicagdao de recursos proprios

do Estado para esse fim.

Grafico 3.35 — Investimentos e Inversoes — Valores constantes de 2020 - Deflator: IPCA (RS Bilhdes)
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Elaboracao prépria.
Fontes: 1.Despesa: RREO do 6° Bimestre — Balango or¢amentario. 2.0peracédo de crédito: Secretaria da Economia
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3.3.6 Dos Precatorios

150. As agdes judiciais contra o Estado impactam sobremaneira seu fluxo de caixa. As dividas
resultantes de decisdes judiciais transitadas em julgado formam precatorios ou requisi¢des de
pequeno valor (RPVs), passiveis, inclusive, de sequestro nas contas do Estado, nos termos do inciso

I, do §10, do art. 97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT).

151. O montante de precatorios devidos pelo Estado de Goids em primeiro de mar¢o de 2010 era
de R$ 1.014.147.904,13 (um bilhdo, quatorze milhdes, cento e quarenta e sete mil, novecentos e
quatro reais e treze centavos). Em decorréncia da Emenda Constitucional n°® 62/2009, surgiu novo
regramento juridico instituindo vérias alternativas para pagamento de precatorios. O Estado de Goias,
mediante Decreto n° 7.076/2010, optou pelo Regime Especial de que trata o art. 97, §1°, I, do ADCT
para pagamento no periodo de 15 (quinze) anos contados a partir de 15 de margo de 2010. No referido
Decreto, comprometeu-se a efetuar repasses mensais de 1/12 (um doze avos) do saldo médio anual

da divida com precatorios.

152. Posteriormente, por meio da Lei Complementar Federal n® 151/2015, foi permitida a
utilizagao de depositos judiciais para pagamento de precatorios por parte de Estados, Distrito Federal
e Municipios. Entretanto, tal utilizacao pelo Estado de Goids ocorreu somente a partir de 2019, com

a Lei Complementar Estadual n® 20.557/2019.

153. Ademais, a Emenda Constitucional n°® 94/2016 alterou o art. 100 da Constitui¢ao Federal,
para dispor sobre o regime de pagamento de débitos publicos decorrentes de condenagdes judiciais e
acrescentou dispositivos ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para instituir regime
especial de pagamento para os casos em mora. Com isso, a utilizagdo dos depositos judiciais foi
consolidada, mas o prazo para pagamento dos precatorios pelo regime especial foi abreviado para

2020.

154. Com o advento da Emenda Constitucional n® 99/2017 (a partir da LC 151/2015), os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de marco de 2015, se encontravam em mora no
pagamento de seus precatorios, tiveram o prazo de pagamento ampliado para até 31 de dezembro de

2024, sendo os precatérios atualizados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

Especial (IPCA-E).

155. Recentemente, a Emenda Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021, alterou o art. 101
do ADCT para prolongar novamente o prazo de pagamento de precatorios. Dessa forma, os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de mar¢o de 2015, se encontravam em mora no
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pagamento de seus precatdrios, poderao quitar até dia 31 de dezembro de 2029, seus débitos vencidos

e os que vencerdo dentro desse periodo.

156. Na Tabela 3.9, cujos valores sdo base para o Grafico 3.36, apresenta-se os estoques da divida

com precatorios e requisi¢des de pequeno valor entre 2011 e 2020:

Tabela 3.9 — Dividas com Precatorios (R$)

dez/2011
dez/2012
dez/2013
dez/2014
dez/2015
dez/2016
dez/2017
dez/2018
dez/2019
dez/2020

Elaboracao prépria.

425.840.682,48
364.279.535,10
361.686.478,03
376.644.903,99
162.124.378,21
118.947.178,94
39.229.497,76
21.082.237 45
0,00

0,00

521.946.280,52
478.680.009,63
487.088.415,90
512.087.762,33
718.053.097,29
738.585.639,82
726.963.028,23
703.714.084,51
1.288.220.526,66
1.237.535.258,12

Fonte: Tribunal de Justiga e Secretaria de Estado da Economia — Goias.

Grifico 3.36 — Dividas com Precatérios — 2011 a 2020 (R$ Bilhdes)
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Fonte: Tribunal de Justica e Secretaria de Estado da Economia — Goias.
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Anteriora 05/05/2000 A partir de 05/05/2000

947.786.963,00
842.959.544,73
848.774.893,93
888.732.666,32
880.177.475,50
857.532.818,76
766.192.525,99

724.796.321,96
1.288.220.526,66
1.237.535.258,12

2019 2020
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3.4 DO ENDIVIDAMENTO

157. Nesta subsegao, analisa-se a evolugao do endividamento, o perfil da divida do Estado de Goias
e o servigo da divida pago, incluindo o pagamento de precatdrios. Contudo, antes de passar a analise,
vale mencionar que o Estado de Goias pode piorar substancialmente seu perfil de endividamento,
considerando os passivos contingentes que poderdo vir a ser contabilizados em sua divida
consolidada em decorréncia das agdes judiciais envolvendo os Programas FOMENTAR e
PRODUZIR, bem como os provenientes do Fundo de Aporte a CELG D-FUNAC (Lei n° 17.555, de
20/01/2012).

3.4.1 Das Operacdes de Crédito

158. O Estado, com a redu¢do da sua capacidade de pagamento, mensurada pelo indice de CAPAG,
diminuiu consideravelmente a sua captacao de recursos, tendo a ultima contratagao ocorrido em 2017.
As liberagdes das operagdes contratadas no periodo 2014-2020 foram reduzidas de R$ 1,796 bilhao
em 2014 para R$ 30 milhdes em 2020.

Grifico 3.37 — Liberacoes de Crédito em anos anteriores (R$ Milhdes)
2.000,0
1.800,0
1.600,0
1.400,0
1.200,0
1.000,0

800,0
600,0

1.796,7

556,3
40,4

400,0 1734
200,0 34,4 l : 30,0
; - 6,2 ’

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Elaboracao prépria.
Fonte: Secretaria de Estado da Economia — Goiés.

3.4.2 Do Perfil e Servi¢o da Divida

159. Natabela 3.10, ¢ possivel verificar que o perfil da divida do Estado, composto em sua maior

parte por divida contratual interna, ndo sofreu mudancas significativas nos ultimos anos.
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Tabela 3.10 — Perfil da Divida Consolidada do Estado de Goias (R$ Bilhdes)

R T T T

Uniao (Lei-8.727/93 — DMPL e Lei-9.496/97) 10,1 9,51 8,99 8,81 8,92 9,19 10,01

Bancos Publicos CEF-BB-BNDES (Com Garantia da Uniao) 6,51 7,52 9,22 9,16 9,17 9,45 10,70

Divida Externa (BIRD e BID) 0,04 0,04 0,02 0,02 0,04 0,04 0,05
Bancos Publicos CEF e Termo (Sem Ga ERCERITED)] 0,05 0,05 0,04 0,44 0,55 0,52 0,50

Parcelamentos RFB e PGFN (Previdenciario - FGTS e PASEP) 0,89 0,76 0,62 0,47 0,26 0,18 05|
Divida — Total 1S 17,88 18,9 19,63 19,63 20,67 22 67

IPCA - 10,67 6,29 2,95 3,75 431 4,52

Elaboracao prépria.
Fonte: Secretaria de Estado da Economia — Goiés.

160. Utilizando o conceito de Divida Consolidada (DC), segundo o Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), a relagdo DC/RCL esta acima do limite de 100%, caso se considerem os passivos
contingentes do Estado, e um pouco abaixo de 100% caso sejam desconsiderados tais passivos. Os
passivos contingentes referem-se ao passivo reconhecido no balango da CELG Distribuig¢ao S.A. (R$
957,369 milhdes) e os referentes ao programa FOMENTAR/PRODUZIR, que somam (R$ 4,587
bilhdes). Dessa maneira, hd um acréscimo da ordem de 5,54 bilhdes nos valores que potencialmente

passardo a integrar a divida consolidada, conforme demonstrado na Tabela 3.11.

Tabela 3.11 — Divida Consolidada com e sem passivos contingentes - %RCL (Em %)

Sem Acréscimo de Passivos Contingentes | Com Acréscimos de Passivos Contingentes

86,1% 107,2%

Divida Consolidada % RCL

Elaboracao prépria.
Fonte: Secretaria de Estado da Economia — Goiés.

161. Abaixo, apresenta-se o perfil do pagamento do servico da divida e a sua diminuicao
consideravel nos agregados totais. Em termos da distribui¢do dos valores do servigo da divida, até
2018, ndo ha muita diferenca da trajetoria observada no perfil da divida consolidada apresentada no
inicio desta secdo. As mudangas ocorridas no perfil do pagamento, a partir de 2019, devem-se as
suspensdes de pagamentos referentes as Ac¢des Civeis Originarias n°s 3262/2019 e 3286/2019, e a

Lei Complementar n°® 173/2020.
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Grafico 3.38 — Perfil do Servico da Divida Pago (R$ Bilhdes)
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Elaboracio propria.
Fonte: Secretaria de Estado da Economia — Goias.

162. Por meio da analise do servico da divida empenhado, apresentado no Grafico 3.39, demonstra-

se, novamente, a reducdo gradual do servico da divida do Estado de Goids, embora, como

mencionado, os passivos contingentes do Estado possam reverter tal trajetoria.

Grafico 3.39 — Servi¢o da divida empenhado — Valores constantes de 2020 / Deflator: IPCA (RS Bilhdes)
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Elaboracao prépria.
Fonte: RREO do 6° Bimestre — Balango Or¢amentario.

3.4.3 Dos Restos a Pagar

163. Conforme se verifica no Grafico 3.40, as inscri¢gdes em Restos a Pagar foram mais ou menos

estaveis no periodo de 2015 a 2018, sempre entre R$ 2.300 e R$ 2.650 milhdes. Entretanto, em 2018,
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o volume de inscri¢des foi superior ao de 2016 e 2017 e os cancelamentos foram inferiores aos
daqueles dois exercicios. Esses dois fatores reverteram a trajetoria de queda no estoque de Restos a
Pagar, fazendo com que o exercicio de 2018 apresentasse elevacao. No periodo compreendido entre
2019 e 2020, houve um aumento consideravel nas inscrigdes de Restos a Pagar em decorréncia das
concessdes de liminares expedidas pelo Supremo Tribunal Federal — STF, no ambito das Acgdes
Civeis Originarias - ACOs n°s 3.262, 3.286, 3.328 e 3.333. Todavia, tal elevacdo se deu apenas em
fun¢do da inscrigdo em restos a pagar das despesas dos Grupos de Despesa 2 (Juros e encargos da

divida) e 6 (Amortizagdo da divida).

Grafico 3.40 — Evolucao dos saldos de restos a pagar (R$ Milhoes)
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Elaboracao prépria.
Fonte: Secretaria de Estado da Economia.

164.  As referidas liminares oportunizaram ao Estado de Goids a fruicdo dos beneficios do Regime
de Recuperagao Fiscal — RRF, desde meados de 2019, ou seja, antes mesmo do efetivo ingresso,
suspendendo o pagamento da divida publica. Nesse contexto, ocorre a obrigagdo de empenho e
liquidacao dessas despesas, sem que seja efetivado seu pagamento. Assim, depreende-se da analise
do Gréfico 3.41, que exclui os Grupos de despesa 2 (Juros e encargos da divida) e 6 (Amortizacao da
divida), que ocorreu uma reducao no estoque de restos a pagar, em virtude de medidas diversas, que
envolveram pagamento de fornecedores em condi¢des mais benéficas, cancelamento de restos a pagar
apods analise minuciosa que concluiu pela inexisténcia de obrigag¢ao por parte do Estado, bem como

redugdo no nivel de inscri¢des de RAP, oportunizando o pagamento das despesas dentro do exercicio.
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Grafico 3.41 — Evolucao dos saldos de restos a pagar sem grupos de despesas 2 e 6 (R$ Milhdes)
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Elaboracao prépria.
Fonte: Secretaria de Estado da Economia.

165. Deve-se ressaltar a situagdo encontrada pelo atual Governo no inicio do mandato, em 2019,
que além do estoque de Restos a Pagar da ordem de R$ 3 bilhdes, herdou, ainda, Despesas de
Exercicios Anteriores — DEA da ordem de R$ 2,5 bilhdes, empenhadas em 2019, incluindo a folha
de pagamento de dezembro de 2018, totalizando, assim, cerca de R$ 5,5 bilhdes em despesas
herdadas.

166. Mencione-se que esses R$ 3 bilhdes em restos a pagar foram herdados sem a suficiente

disponibilidade de caixa, ao contrario do que determina a LRF.

167. Deve-se mencionar que, com a assinatura, em agosto de 2021, do contrato de refinanciamento
a que se refere o art. 23 da Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021, foram cancelados R$
3,3 bilhoes de Restos a Pagar inscritos nos grupos 2 ¢ 6, referentes ao servigo da divida suspenso
pelas liminares expedidas pelo Supremo Tribunal Federal — STF. Ademais, durante o exercicio de
2021, diversas medidas foram adotadas, incluindo a renegociacdo com credores, possibilitada pela
edicdo da Lei Estadual n® 20.932, de 22 de dezembro de 2020, que autoriza a renegociagao dos débitos
inscritos em Restos a Pagar Processados, no dmbito da administragdo publica estadual e da outras
providéncias, assim como a Portaria n® 227/2021 — ECONOMIA, a qual estabelece os critérios para

negociac¢ao dos referidos débitos.

168. Tais agdes possibilitaram a reducao do estoque de restos a pagar, que em 2018 era da ordem

de RS$ 3 bilhoes, para pouco mais de R$ 600 milhdes em outubro de 2021, uma reducio proxima a
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80%. Embora a realizagao de leildes de Restos a Pagar esteja prevista dentre as medidas de ajuste do

Regime de Recuperagdo Fiscal, conforme disposto no inciso VI do art. 2° da LC n°® 159/2017, tendo

Goias inclusive editado a Lei n® 20.753, de 21 de janeiro de 2020, que autoriza o Poder Executivo a

realizar leildes de pagamento, inclusive com a contratacao de operagdes de crédito até o valor de R$

4 bilhdes, o Estado tem quitado suas obrigacdes inscritas em restos a pagar sem a necessidade de

contratacao dessa operacdo de crédito, prevista para financiar os referidos leiloes de pagamento, de

modo que atualmente o estoque de restos a pagar encontra-se em niveis historicamente baixos.

169. Abaixo, a evolugdao do estoque de restos a pagar, entre 2010 e 2020, separando-os em

processados e nao processados.

Grafico 3.42 - Evolucio do estoque de restos a pagar (R$ Milhdes)
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Elaboracio propria
Fonte: Secretaria de Estado da Economia.
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170. Por fim, apresenta-se a seguir a evolucao histérica do estoque de restos a pagar, segregando-

o em fontes/destina¢ao de recursos ordinarias e vinculadas.
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Grafico 3.43 - Evolucao do estoque de RAP por tipo de fonte de recursos - Exclui grupos 2 e 6 (R$ Milhoes)
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Elaboracio propria
Fonte: Secretaria de Estado da Economia.

3.5 DO PATRIMONIO

171. A Tabela 3.12 retine dados gerais de empresas com participagao do Estado de Goias em 2020,
indicando, seu setor de atuagdo, natureza juridica, tipo de capital (se fechado ou aberto), e se a

empresa tem agoes listadas em bolsa.

Tabela 3.12 — Dados gerais de empresas com participacido do Estado de Goids em 2020

Setor Natureza juridica Capital SR
bolsa

Elaboracao prépria

172. A Tabela 3.13, por sua vez, apresenta dados adicionais das empresas com participacao do

Estado de Goias. Sao apresentadas as receitas e despesas, bem como o resultado do exercicio de 2020.
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Apresentam-se adicionalmente, o ativo total, o passivo, o patrimoénio liquido e os passivos

contingentes.

Tabela 3.13 — Dados gerais de empresas com participaciao do Estado de Goias em 2020

Resultado do 5 Patriménio . Passivo
b Ativo total S Passivo :
Exercicio Liquido Contingente

Elaboracio prépria
Fonte: DRE e Balangos Patrimoniais das empresas estatais.

17
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A Figura 3.1 demonstra a estrutura organizacional do Poder Executivo em 2020.

Figura 3.1 — Estrutura organizacional do Poder Executivo em 2020
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174. Descrigdo da estrutura organizacional do Poder Executivo:

Legenda:

SEDI — Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Inovagao
* GOINFRA — Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes
« UEG - Universidade Estadual de Goias
* FAPEG - Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias
+ GOIAS TELECOM - Goias Telecomunicacdes S/A
« GOIASGAS - Agéncia Goiana de Gas Canalizado S/A
+ CELGPAR - Companhia CELG de Participa¢des
+ AGEHAB - Agéncia Goiana de Habitac&o S/A
« METROBUS - METROBUS Transporte Coletivo S/A

SES — Secretaria de Estado da Saude
¢ |IQUEGO - Indistria Quimica do Estado de Goias

SEAD — Secretaria de Estado da Administracdo

« IPASGO - Instituto de Assist. dos Servidores Publicos do Estado de

Goias
SECOM - Secretaria de Estado de Comunicacgéo
« ABC - Agéncia Brasil Central
SIC — Secretaria de Industria, Comércio e Servicos
« GOIAS TURISMO - Agéncia Estadual de Turismo
« JUCEG - Junta Comercial do Estado de Goias

« GOIAS PARCERIAS - Companhia de Investimentos e Parcerias do

Estado de Goias

+ CODEGO - Companhia de Desenvolvimento Econémico de Goias

« GOIASFOMENTO - Agéncia de Fomento de Goias S/A
SECULT - Secretaria de Estado da Cultura
ECONOMIA - Secretaria de Estado da Economia

+ PREVCOM-BrC - Fundacéo de Previdéncia Complementar do Brasil

Central
+ GOIASPREYV - Goias Previdéncia

*« AGR - Agéncia Goiana de Regulacédo, Controle e Fiscalizacéo de

Servicos Publicos

SEDUC - Secretaria de Estado da Educagéao
SEAPA - Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento
*« AGRODEFESA - Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria
+« EMATER - Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extens&@o Rural e
Pesquisa Agropecuaria
+ CEASA - Centrais de Abastecimento de Goias S/A
SEDS - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
SEMAD - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel
« SANEAGO - Saneamento de Goias S/A
SER - Secretaria de Estado da Retomada
SEL - Secretaria de Estado de Esporte e Lazer
SSP - Secretaria de Estado da Seguranga Publica
« DETRAN - Departamento Estadual de Trénsito
« POLICIA CIVIL
+ POLICIA MILITAR
« ADM. PENITENCIARIA - Diretoria-Geral de Administracao
Penitenciaria
« BOMBEIROS - Corpo de Bombeiros Militar
CGE - Controladoria-Geral do Estado

3.6 DOS RISCOS FISCAIS E PASSIVOS CONTINGENTES

175. Conforme Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, do Relatorio de Gestao Fiscal —
RGF, do 3° quadrimestre de 2020, estima-se que os passivos contingentes do Estado de Goias sejam

da ordem de R$ 957,3 milhdes referentes & CELG Distribuicdo S.A. e R$ 4,6 bilhdes referentes aos

programas FOMENTAR/PRODUZIR.

176. A Tabela 3.13 apresenta uma sintese dos 293 processos judiciais de cobranga do ICMS

movidos por alguns municipios em decorréncia das renuncias pelos programas Fomentar e Produzir.

Trata-se de dados preliminares levantados em setembro de 2021.

Tabela 3.14 — Sintese dos processos judiciais de cobran¢a do ICMS Fomentar e Produzir acompanhados pela PGE

-COm valores sequestrados

nParceIados e ou liquidados
HCOm valor bloqueado nas contas do Estado

nCom bloqueio e desblogueio nas contas do Estado

HTrénsito em Julgado
nEm andamento — Sem transito em julgado

-TOTAL153 municipios

Situagédo dos Processos de cobranga

Processos judiciais

Valor da causa (R$)

23.011.174,62 i
9.177.650,10 3
2.961.990,19 1

72.983.088.80 3

267.219.085,22 24
4.117.282.295,69 255
4.492.635.284,62 293

Fonte: Dados coletados no processo SEI n° 201900003000635 e em processos judiciais.

DIARIO CRARMD. ORESTADO B GDABR &DikiS digitamente pela ABC - AGENCIA BRASIL CENTRAL CODIGO DE AUTENTICACAO: d8272%e

Assinado digitalmente pela ABC - AGENCIA BRASIL CENTRAL
CODIGO DE AUTENTICACAO: d82729e



ANO 185 - DIARIO OFICIAL/GO N° 23.702

GOIANIA, QUARTA-FEIRA, 22 DE DEZEMBRO DE 2021 @ Diério Oficial 7 7

Pégina 68 de 110

177. Cabe tecer algumas consideragdes adicionais sobre os passivos contingentes dos programas

de incentivo, quais sejam:

1. Constam deste acompanhamento somente os processos judiciais em andamento, podendo

existir mais de uma acao por municipio referentes a periodos distintos;
2. Alguns valores foram ajustados conforme planilha de calculo homologada pela justica;

3. Trata-se de informacgdes preliminares e, portanto, sujeitas a alteracao.

3.7 DO FLUXO DE CAIXA

3.7.1 Da Disponibilidade de Caixa

178. Conforme se observa abaixo, em funcdo dos varios fatores demonstrados nas segdes
anteriores, relacionados a deterioracdo da performance das receitas, vinculagdes elevadas,
crescimento incompativel da despesa quando comparada a receita, elevado crescimento da folha de
pessoal, entre outras, se refletiram na insuficiéncia de caixa vivida pelo Estado em 2017 e 2018,

conforme se verifica no Grafico 3.44.

Grafico 3.44 - Disponibilidade de caixa bruta e liquida - antes da inscricio em RAPs nio processados (R$ Bilhdes)

2011 2012 2013 2014 2015

==@==Disponibilidade de caixa bruta =@=Disponibilidade de caixa liquida

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre — Demonstrativo de disponibilidade de caixa e Restos a Pagar.
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179. A partir de 2019, as varias medidas de ajuste adotadas por Goids comecaram a surtir efeito,
refletindo-se na disponibilidade de caixa bruta positiva verificada nesses exercicios. A
disponibilidade de caixa liquida, em 2019 e 2020, foi impactada pelos restos a pagar ndo primarios,
decorrentes da suspensao do servico da divida pelas liminares concedidas no ambito das ACOs no

STF.

3.8 DOS AVANCOS A PARTIR DE 2019

3.8.1 Das Medidas de Ajuste Implementadas

180. Devido ao cenério de grave desequilibrio financeiro exposto ao longo deste documento, desde
janeiro de 2019, o Estado de Goias pleiteia adesdao ao Regime de Recuperacao Fiscal - RRF. Nos dias
14 a 16 de janeiro daquele ano, foi realizada missao técnica entre o governo estadual e técnicos da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN para avaliar as condigdes de pedido de adesdo ao Regime pelo

Estado de Goias.

181. Em razdo do apontamento feito pela STN de que o Estado ndo se enquadraria nos requisitos
de adesao ao RRF, por ndo apresentar endividamento superior a Receita Corrente Liquida em 2018,
conforme inciso I do art. 3° da Lei Complementar n°® 159/2017, o Estado de Goias adotou outras
medidas, dentre elas, a abertura de processo junto ao Supremo Tribunal Federal para que este
reconsiderasse a interpretacao da referida cldusula, tendo em vista o valor expressivo de passivos

contingentes que impactariam a divida consolidada.

182.  Em 19 de junho de 2019, o Ministro Gilmar Mendes atendeu liminarmente as solicitacdes do
Estado de Goias no ambito da ACO n.° 3.262, reformando o impedimento de adesdo em razao do

inciso [ do art. 3° da LC 159/2017, conforme consta do item 6 de suas decisdes (p. 70):

“6) a analise, pela Unido, do preenchimento dos requisitos legais sobre a possibilidade de
o Estado de Goias ingressar no RRF, superado o obice presente no inciso I do art. 3°da Lei
Complementar 159/2017 (grifo nosso) e considerado o preenchimento do disposto no II do
art. 3°da Lei Complementar 159/2017, ao computar as despesas com inativos, pensionistas

e o dispéndio com imposto de renda do quadro funcional do Ente subnacional.”

183.  Tal interpretagdo do Sr. Ministro veio em conjunto com a decisdo de permitir a entrada do
Estado de Goias no Regime de Recuperagdo Fiscal com a suspensdo da execu¢do das contragarantias
estaduais pelo prazo inicial de 6 (seis) meses, sem prejuizo de posterior reavaliagao:

“1) permita o ingresso do Estado de Goias no regime de recuperacdo fiscal (RFF) previsto

na Lei Complementar 159/2017, com a suspensdo da execugdo das contragarantias dos 6
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(seis) contratos delineados nesta demanda, pelo prazo inicial de 6 (seis) meses, sem prejuizo

s

de posterior reavaliagdo.’
184. A partir daquele momento, o Estado de Goias passou a ter um alivio financeiro, que veio a
ser reforgado em 24 de julho de 2019, com a expedicao da liminar pelo Ministro de Dias Toffoli, no
ambito da ACO n° 3286, impedindo a execucdo das garantias estaduais sobre os contratos de divida

publica administrados pela Unido (Leis n° 8.727/1993 € 9.496/1997).

185. Desde entdo, o Estado de Goias tem realizado diversas medidas de ajuste, de carater estrutural,

dentre elas aquelas previstas no §1° do art. 2° da Lei Complementar n°® 159/2017.

“Art. 2° O Plano de Recuperagado Fiscal sera formado por leis ou atos normativos do Estado
que desejar aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal, por diagnostico em que se reconhece
a situagdo de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos e pelo detalhamento das
medidas de ajuste, com os impactos esperados e os prazos para a sua adog¢do.

$ 1° Das leis ou atos referidos no caput deverd decorrer, observados os termos do
regulamento, a implementa¢do das seguintes medidas:

I - a alienacgao total ou parcial de participag¢do societaria, com ou sem perda do controle, de
empresas publicas ou sociedades de economia mista, ou a concessao de servigos e ativos, ou
a liquida¢do ou extingdo dessas empresas, para quita¢do de passivos com 0S recursos
arrecadados, observado o disposto no art. 44 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000;

Il - a adogdo pelo Regime Proprio de Previdéncia Social, no que couber, das regras
previdenciarias aplicaveis aos servidores publicos da Unido;

1II - a redugdo de pelo menos 20% (vinte por cento) dos incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais dos quais decorram renuncias de receitas, observado o § 3° deste artigo,
IV - a revisao dos regimes juridicos de servidores da administracdo publica direta,
autarquica e fundacional para reduzir beneficios ou vantagens ndo previstos no regime
Juridico unico dos servidores publicos da Unido;

V - a institui¢cdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das despesas
primdrias a variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA);

VI - a realizagdo de leiloes de pagamento, nos quais serd adotado o critério de julgamento
por maior desconto, para fins de prioridade na quitagdo de obrigagédes inscritas em restos a
pagar ou inadimplidas, e a autorizagdo para o pagamento parcelado destas obrigagoes;
VII - a adogdo de gestdo financeira centralizada no ambito do Poder Executivo do ente,
cabendo a este estabelecer para a administragdo direta, indireta e fundacional e empresas
estatais dependentes as condi¢des para o recebimento e a movimentagdo dos recursos
financeiros, inclusive a destinagdo dos saldos ndo utilizados quando do encerramento do
exercicio, observadas as restrigoes a essa centralizagdo estabelecidas em regras e leis
federais e em instrumentos contratuais preexistentes,

VIII - a institui¢do do regime de previdéncia complementar a que se referem os §§ 14, 15 e

16 do art. 40 da Constitui¢do Federal.

DIARIO QRATRND. ORESTADO Ef SDASEA &DidlS digitalmente pela ABC - AGENCIA BRASIL CENTRAL CODIGO DE AUTENTICACAO: d82729ee
Assinado digitalmente pela ABC - AGENCIA BRASIL CENTRAL
CODIGO DE AUTENTICACAO: d82729e



GOIANIA, QUARTA-FEIRA, 22 DE DEZEMBRO DE 2021 @ Diél'iO Oficial 8 0

ANO 185 - DIARIO OFICIAL/GO N° 23.702

Péagina 71 de 110

$ 8° Para fins de adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal, consideram-se implementadas
as medidas referidas no § 1° caso o Estado demonstre, nos termos de regulamento, ser
desnecessario editar legislagdo adicional para seu atendimento durante a vigéncia do
Regime.

186. Vale dizer, que, em decisdao de 24/05/2021, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, no
ambito das ACOs n°s 3.262, 3.286, 3.328 e 3.333, determinou ao Estado de Goias que protocolasse,
posterior ¢ administrativamente, novo pedido de adesdo ao RRF, no prazo de até 30 dias apos a
assinatura dos contratos/aditivos de que cuida o art. 23 da Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro
de 2021. A referida assinatura aconteceu no dia 06 de agosto de 2021 e, no dia 31 de agosto de 2021,
Goias protocolou novo pedido de adesdao ao Regime de Recuperacao Fiscal, cujo deferimento, pela
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, se deu no dia 21 de setembro de 2021, com publicagdo no

Diario Oficial da Unido do dia 22 de setembro de 2021.

“O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente, em parte, os pedidos de todas as agoes
civeis originarias (ACO 3.262, ACO 3.286, ACO 3.328 e ACO 3.333) para, considerando o
que foi debatido em audiéncia (eDOC 479) e com fundamento no art. 497 do CPC,
determinar: i) ao Estado de Goias que: (...)b) protocole, posterior e administrativamente,
novo pedido de adesdo ao RRF, atualizado de acordo com a atual redagdo da Lei
Complementar 159/2017 (apos a Lei Complementar 178/2021 e sua regulamentacdo pelo
Decreto 10.681/2021 ou outro que venha a sucedé-lo), considerando como cumpridos os
requisitos de ingresso previstos na redagdo oviginal do art. 3°, I e II, da LC 159/2017 (na
forma decidida neste voto), no prazo de até 30 dias apos a assinatura dos contratos/aditivos
de que cuida o art. 23 da LC 178/2021; (...)”

(STF - ACO: 3333 GO 0035698-17.2019.1.00.0000, Relator: GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 24/05/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 02/06/2021) (Grifo nosso)

187. Deve-se mencionar, ainda, que o § 8° do art. 2° da LC n°® 159/2017 indica que serdo
consideradas implementadas as medidas referidas no § 1° do mesmo artigo, caso o Estado demonstre

ser desnecessario editar legislagdo adicional para seu atendimento durante a vigéncia do Regime.

188. Com relagdo ao inciso I do § 1° do art. 2° da LC n°® 159/2017, deve-se dizer que o Decreto n°
10.681/2021 indica, em seu art. 11, que:

“Art. 11. O disposto no inciso I do § 1°do art. 2°da Lei Complementar n° 159, de 2017, serd
considerado atendido, alternativamente:

I - pela existéncia de autorizacdo em lei ou ato normativo para que, observado o Plano de
Recuperacdo Fiscal, o Estado realize:

a) alienacdo total ou parcial de participacdo societdria, com ou sem perda do controle, de

empresas publicas ou de sociedades de economia mista;
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b) concessdo de servigos ou ativos publicos; ou

¢) liquidacgdo ou extingdo de empresas publicas ou de sociedades de economia mista;

1l - pela realizagdo, entre o periodo do pedido de adesdo e a homologagdo da adesdo ao
Regime de Recuperacdo Fiscal, de:

a) alienagdo total ou parcial de participag¢do societdria, com ou sem perda do controle, de
empresas publicas ou de sociedades de economia mista;,

b) concessdo de servigos ou ativos publicos; ou

¢) liquidacdo ou extingdo de empresas publicas ou de sociedades de economia mista.
Paragrafo unico. O atendimento das disposi¢oes do caput ndo exige que todas as empresas
publicas ou sociedades de economia mista do Estado sejam objeto de alienagdo, liquidag¢ao

ou extingdo.” (Grifo nosso)

189. Nesse sentido, as leis autorizativas para alienacdo de empresas e realizacdo de PO da
SANEAGO sao suficientes para que se considere atendido o requerimento disposto no inciso I do §

1° do art. 2° da LC n°® 159/2017.

190. Portanto, o Estado considera que todas medidas de ajuste exigidas pelo art. 2° da LC n°

159/2017 foram implementadas, conforme se demonstra a seguir:

Tabela 3.15 — Medidas de ajuste que o Estado de Goias considera implementadas

LC 159,
art. 2°, § 1°, Ato normativo
inciso
1
|
2

Lei n° 20.762, de 30 de janeiro de 2020 Desestatizacdo de empresas
Lei n° 20.641, de 2 de dezembro de 2019 IPO da Saneago

L 5
3 Emenda Constitucional n°® 65, de 21 de dezembro PEC da previdéncia

de 2019

1l Lei Complementar n° 161, de 30 de dezembro e

4 de 2020 Regulamentagéo Civil

Lei n® 20.946, de 30 de dezembro de 2020 Regulamentagdo Militar
6 Lei n° 20.367, de 11 de dezembro de 2018 :Z():llsvrl)ge sobre beneficios fiscais ou financeiro-fiscais e isengdes relativos ao

s ) S
7 Lei n° 20.590, de 30 de setembro de 2019. Altera alein® 17.442, dlsp?nQO sobre o tratamento tributario do ICMS
1l dispensado a grupos econdmicos
- o PP .
8 Lei n° 20.676, de 26 de dezembro de 2019 /:\Itera a L.el n° 13.246/98, que dispde sobre matéria tributaria (operagdes com
alcool anidro)
9 Lei n® 20.677, de 26 de dezembro de 2019 Modifica Lei n°® 20.367/2018 — incentivos fiscais
10 Lei n° 20.756, de 28 de janeiro de 2020 Reformula Estatuto dos Servidores
11 I\ Lei n° 20.757, de 28 de janeiro de 2020 Estatuto do Magistério
12 Lei n° 20.943, de 29 de dezembro de 2020 Alteragdes no Regime Juridico Unico
o N )

13 \% Eg;-nda Constitucional n® 69, de 30 de junho de Limitagdo do crescimento das despesas primarias a variagdo do IPCA
14 VI Lei n°® 20.753, de 21 de janeiro de 2020 Leildes de restos a pagar
15 Lei complementar n°® 121, de 21 de dezembro de

2015
16 VI Decreto n° 8.853, de 20 de dezembro de 2016 Gestao Financeira Centralizada
17 Instrugdo Normativa n° 1.311/16 — GSF, de 22 de

dezembro de 2016
18 Vil Lei n° 19.179, de 29 de dezembro de 2015 Instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar

Fonte: Secretaria de Estado da Economia.

191. Além das medidas de ajuste previstas no §1° do art. 2° da LC n°® 159/2017, o Estado realizou,
ainda, outras medidas de ajuste de carater estrutural, dentre elas, acabou com as vinculagdes de

Ciéncia e Tecnologia, Cultura e UEG, e realizou uma reformulagdo dos fundos especiais, também
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buscando reduzir as vinculagdes de receita e o “empogamento” de recursos, que culminou na extingao
de 18 fundos especiais (7 fundos pela Lei n° 20.706/2020; 2 fundos pela EC n°® 67/2020 e pela Lei
Complementar n° 154/2020; e 9 fundos pela Lei n° 20.937/2020), bem como, também por meio da
Lei n°® 20.937/2020, na inclusao de dispositivos nas leis dos fundos remanescentes, permitindo a
reversdo do saldo financeiro, ao final do exercicio, ao Tesouro Estadual e o aumento do rol de

despesas passiveis de serem por eles suportadas.

192. Por fim, conforme se pode constatar pelo relato das agdes realizadas a partir de 2019, que o
Estado de Goias assumiu um compromisso com o ajuste € ndo estd poupando esfor¢os para realizar
as reformas estruturais que podem leva-lo a um equilibrio fiscal de longo prazo e a corrigir as
distor¢des geradas, tanto pela crise econdmica e pelas elevadas rentincias fiscais do lado da receita,

quanto por decisdes equivocadas de gasto do lado da despesa.

193.  Frutos dessas a¢des ja puderam ser colhidos a partir de 2019, como, por exemplo, o pagamento
integral, em 2019, de mais de um bilhao de reais de folha de pessoal nao empenhada em 2018, redugao
expressiva do estoque de restos a pagar, elevagao da receita em decorréncia da reducao de rentincia
fiscal, redugdo das vinculagdes de receita, deixando apenas aquelas previstas na Constituigao,
extingdo de fundos especiais e a previsao de reversao, ao Tesouro, do saldo financeiro ao final do

exercicio, reduzindo o “empoc¢amento” de recursos, dentre outras.

194. Portanto, essas medidas, além de outras, tém como objetivo ajustar a regra vigente no Estado
de Goias aos ditames da LC n° 159/2017 e, mais do que isso, contribuir para a produ¢ao de um ajuste

fiscal de longo prazo.

3.9 DAS CONSIDERACOES FINAIS

195. A situagdo de grave crise financeira enfrentada pelo Estado de Goias ¢ fruto de uma série de
fatores, que juntos culminaram em alta rigidez das despesas, em mais de um bilhdo de reais em folha
de pessoal do exercicio de 2018 ndo empenhada, em constante insuficiéncia de caixa, além de
resultados orgamentarios continuamente deficitarios, chegando a um déficit de cerca de R$ 3 bilhdes
em 2018 a valores de 2020 (considerando a despesa com pessoal ndo empenhada no exercicio). Entre

os principais fatores que levaram a situagdo de grave crise fiscal encontrada em 2019, podem-se citar:

1. Crise econdmica que, a partir de 2015, afetou o desempenho das receitas, que desde entdo

apresentam patamar de crescimento bastante inferior ao periodo que vai até 2014;
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2. O crescimento das despesas ndo se reduziu na mesma propor¢ao que o crescimento da
receita entre 2014 e 2018. Enquanto, no periodo de 2014 a 2018, a Receita Corrente
Liquida cresce apenas 0,44% a.a. em termos reais, as Despesas Correntes crescem 3,62%

a.a.;

3. Elevado nivel de rentincia de receita, com o Estado de Goids figurando entre as maiores

renuncias do Pais;

4. Alto crescimento das Despesas com Pessoal, possibilitado pela edigdo da EC n°® 55/2017,
que retirou as despesas com o pagamento de pensionistas e o IRRF dos servidores publicos
do computo das Despesas com Pessoal para fins de verificagdo do cumprimento dos

limites estabelecidos na LRF;

5. Vinculagodes elevadas, com regras, no Estado, diversas daquelas previstas na Constituicao

Federal de 1988;

6. Existéncia de 39 fundos especiais, que se configuravam em vinculagdes adicionais de

receita;

7. Impossibilidade de captagdo de recursos por operacdes de crédito, devido a redugdo da

capacidade de pagamento do Estado, mensurada pelo indice de CAPAG C.

196. A partir desse diagnostico, o Estado de Goids realizou uma série de medidas de ajuste, de
carater estrutural, que foram apresentadas ao longo deste documento e cujos efeitos se tornaram
visiveis ja nos numeros de 2019 e, de forma mais aparente, nos numeros de 2020. Vale dizer que
esses dois exercicios apresentaram superavits or¢amentarios, o que, entre 2009 e 2018, s6 ocorrera

no exercicio de 2011.

197. Motivado pelos resultados alcangados, mas ainda nao tendo atingido o equilibrio fiscal, o
Estado de Goias entende, mais do que nunca, que ¢ premente a necessidade de ingresso no Regime
de Recuperacdo Fiscal, razdo pela qual todos os Poderes do Estado de Goias encontram-se
completamente comprometidos com o Plano de Recuperagao Fiscal e com as medidas de ajuste nele

previstas.
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4. PROJECOES FINANCEIRAS - CENARIO BASE

198. O Cenario Base mostra a tendéncia das contas do Estado, considerando as medidas de ajuste
implementadas até o momento da homologagao, inclusive do art. 2° da LC n°® 159, de 2017, vedacdes
impostas pelo Regime de Recuperagdao Fiscal (inclusive as ressalvas a essas vedagdes) e as
prerrogativas de redugdes extraordindrias no pagamento das dividas administradas pela STN ou com
garantia da Unido. O objetivo do Cenario Base ¢ ser uma das duas referéncias para a elaboragao do
cenario final do Plano. A outra referéncia sao as medidas de ajuste que o Estado pretende implementar

durante a vigéncia do Regime.

199. O inciso II, do art. 5° do Decreto n® 10.681/2021, estabelece a necessidade de se¢do que

apresente as projegoes financeiras.

()

Il - projegdes financeiras para o exercicio corrente e para os exercicios subsequentes,
considerados os efeitos da adesdo ao Regime sobre as finangas do Estado;

()"

200. O Cenario Base foi encaminhado inicialmente em setembro de 2019, sendo sua versdo final
aprovada pela STN em novembro de 2019. Posteriormente, foi novamente encaminhado a STN, com
as devidas atualizag¢des, em mar¢o de 2021, dentro do Plano de Recuperagdo Fiscal submetido no

ambito do Pré-acordo.

201. Todavia, com o novo pedido de adesdo realizado pelo Estado e considerando as alteragdes na
LC n® 159/2017, dadas pela LC n° 178/2021, bem como a edi¢do do Decreto n® 10.681/2021, que
revogou o Decreto n® 9.109/2017, foram realizadas novas projecdes financeiras, agora considerando
as medidas de ajuste j4 implementadas e também considerando o descumprimento de vedagdes

contidas no art. 8° da LC n° 159/2017, com suas respectivas ressalvas.

202. A ultima versdo do Cenario Base, contendo as projecdes financeiras para o exercicio corrente
e para os exercicios subsequentes, foi encaminhada por meio do Oficio n® 11685/2021 —
ECONOMIA, de 27 de outubro de 2021. Nesse oficio, foram encaminhadas as informagdes das
segoes de I a V do art. 5° do Decreto n® 10.681/2021.

203. Todavia, deve-se mencionar que tais projecoes sofreram algumas modificagdes, realizadas
em decorréncia dos apontamentos da Secretaria do Tesouro Nacional, por meio de seu Parecer SEI

n°® 17975/2021/ME.
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204. O detalhamento das proje¢des financeiras relativas ao Cendrio Base deste Plano de
Recuperagao Fiscal e o material utilizado para sua elaboragdo constam dos ANEXOS I e II deste
documento, respectivamente. As projegoes financeiras no ANEXO I, encontram-se dentro da planilha
“I — Cenario Base”. O ANEXO Il.zip ¢ composto de diversas Notas Técnicas que abordam os varios
assuntos necessarios a realizacao das projecoes financeiras, conforme determina o Manual do Regime
de Recuperacao Fiscal. Essas notas técnicas e os respectivos assuntos sao apresentados na Tabela a

seguir.

Tabela 4.1 — Notas Técnicas para as projecoes do Cenario Base

# Assunto da Nota Técnica Numero da nota técnica (atual) Possui anexos?
Entrega 2 - Cenario Base

1 |Receitas tributarias Nota Técnica n2: 24/2021 - GPFIN- 14606 Ndo
2 |Receitas ndo tributarias Nota Técnica n2: 23/2021 - GPFIN- 14606 Nao
3 |Despesa com pessoal Nota Técnica n2: 7/2021 - SUGEP- 14324 Nao
4 |Outras despesas correntes Nota Técnica n?: 25/2021 - GPFIN- 14606 Nao
5 |Servico da divida Nota Técnica n2: 15/2021 - GDPR- 05540 Sim
6 |[Precatorios Nota Técnica n2: 11/2021 - GDPR- 05540 Ndo
7 |Demais despesas Nota Técnica n2: 20/2021 - GPFIN- 14606 Nao
8 |Obrigac¢des inadimplidas e Restos a Pagar |Nota Técnica n2: 26/2021 - GPFIN- 14606 Nao
g |imitagGes de despesas e aplicacdes Nota Técnica n®: 21/2021 - GPFIN- 14606 Sim

minimas em saude e educagdo

4.1 DAS RECEITAS E DESPESAS REALIZADAS E PROJETADAS

205. Observe-se que o inciso II do art. 5° do Decreto n° 10.681/2021 indica que o Plano de

Recuperagao Fiscal sera composto por:

()

Il - projecoes financeiras para o exercicio corrente e para 0S exercicios
subsequentes, considerados os efeitos da adesdo ao Regime sobre as finangas do
Estado;

()"

206. Deve-se mencionar que as informagdes deste inciso correspondem ao que o Manual de

Adesdo ao RRF chama de Cenario Base:

“3.4.1. Cenario base

O cenario base mostra a tendéncia das contas do Estado considerando as medidas de ajuste
implementadas até o momento da homologac¢do, inclusive do art. 2°da LC 159/17, vedagoes
impostas pelo Regime de Recuperacgdo Fiscal (e as ressalvas as essas vedagdes) e as
prerrogativas de redugdes extraordindrias no pagamento das dividas administradas pela
STN ou com garantia da Unido.
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Seu objetivo é ser uma das duas referéncias para a elabora¢do do cenario final do Plano —
a outra referéncia sdo as medidas de ajuste que o Estado pretende implementar durante a
vigéncia do Regime.

Para elaboragdo do cendrio base, os Estados devem encaminhar as seguintes informagoes e
documentos:

1. Demonstrativo, em formato de planilha, com informagdes fiscais dos ultimos trés
exercicios, no minimo, e projegoes para o exercicio vigente e 0s nove seguintes, ou o tempo
pretendido de durac¢do do Regime, desconsiderando apenas o impacto das medidas de ajuste
que serdo adotadas durante a vigéncia do RRF;

2. Notas técnicas sobre a elaborag¢do do cenario base que demonstrem os cdlculos dos
valores das projecées inseridas na planilha especificada no item anterior; e

3. Planilha com as projegoes individuais dos contratos de divida demostrando o calculo das
parcelas, dos saldos devedores e dos juros nominais apropriados por competéncia,
acompanhados da memoria de cdlculo mensal, com indicacdo das taxas de juros e indices
de atualizagdo monetaria empregados, além das premissas utilizadas para estima-los e os
indices relevantes.”

207. Conforme mencionado anteriormente, o encaminhamento desse cenario foi realizado
inicialmente em setembro de 2019, ocorrendo algumas rodadas de envios e retornos do referido

cenario a STN.

208. A Secretaria do Tesouro Nacional solicitou, por meio do Oficio 10100/2021/ME, em resposta
ao pedido de pré-acordo feito pelo Estado de Goias, em dezembro de 2020, a atualiza¢do das
projegoes dos dados fiscais de Goias e o envio das metas de que tratam o art. 32 do Decreto Federal
n°® 9.109/2017. Os dados realizados foram atualizados e as projecdes foram estendidas até o ano de
2027, conforme solicitado, ¢ encaminhados a STN por meio do Oficio n® 2037/2021 — ECONOMIA,
de 09/03/2021, dentro do Plano de Recuperacao Fiscal, no &mbito do pré-acordo.

209. Posteriormente, foram realizadas novas atualizagdes das projecdes do Plano de Recuperagao
Fiscal que houvera sido enviado em margo de 2021, por meio da Nota Técnica n® 6-GPFIN, de 09 de
abril de 2021, visando ao atendimento das alteragdes realizadas na LC n° 159/2017 pela LC n°
178/2021, assim como ao Decreto n° 10.681/2021, que revogou o Decreto n® 9.109/2017. Embora
houvesse a necessidade de adequacdo do PRF, a maior parte do trabalho e das notas técnicas

produzidas entre 2019 e 2021 permaneceram validas na mencionada atualizacdo.

210. Todavia, deve-se observar que, em decorréncia do novo pedido de adesdo, as projecdes
financeiras referentes ao cenario base foram refeitas, agora considerando os impactos das medidas de
ajuste ja implementadas e prevendo, ainda, o descumprimento de vedagdes do art. 8° da LC n°
159/2017, com suas respectivas ressalvas. O envio dessa versdo, refeita apds o novo pedido de
adesao, foi realizado em outubro de 2021. Vale dizer, também, que cada uma das linhas que compdoem

o Cenario Base foi alvo de analise detalhada e criteriosa e que essas analises, bem como as

DIARIO QRATRND. ORESTADO Ef SDASEA &DidlS digitalmente pela ABC - AGENCIA BRASIL CENTRAL CODIGO DE AUTENTICACAO: d82729ee
Assinado digitalmente pela ABC - AGENCIA BRASIL CENTRAL
CODIGO DE AUTENTICACAO: d82729e



GOIANIA, QUARTA-FEIRA, 22 DE DEZEMBRO DE 2021 @ Diério Oficial 8 -7

ANO 185 - DIARIO OFICIAL/GO N° 23.702

Péagina 78 de 110

metodologias adotadas nas projecdes, encontram-se nas diversas notas técnicas que foram indicadas

na Tabela 4.1.

211. Por fim, deve-se mencionar, ainda, que em decorréncia de apontamentos realizados pela STN,
por meio do Parecer STN SEI n°® 17975/2021/ME (ANEXO VIl.zip), as projegdes enviadas em

outubro foram corrigidas e encontram-se no arquivo ANEXO II.zip.

212. Dentro desse arquivo, encontram-se as notas técnicas referidas na Tabela 4.1, que
fundamentaram as tabelas apresentadas a seguir, retiradas da planilha “I — Cenario Base”, localizada

no arquivo ANEXO L.xIsm.

213. Essas tabelas apresentam as receitas, as despesas, o fluxo de caixa, os restos a pagar, dentre

outros, realizados até 2020, e suas respectivas projegoes de 2021 até 2030.
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Tabela 4.2 — Demonstrativo de Resultados fiscais — Cenario Base — Dados anuais (R$ Milhées
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

ACIMA DA LINHA - RECEITAS E DESPESAS

Receita Total (I) = (11+1X) 27.216,72 32.728,04 32.991,17 39.093,11 42.425,18 44.677,25 46.991,89 49.472,53 52.032,06 54.832,64 57.674,01 60.748,61
Receitas Correntes (1I) = (IlI+IV+V+VI+Vil-lla) 26.824,21 30.674,36 32.757,61 38.845,48 8:6:6,_84: 42.158,97 44.403,05 46.709,46 49.181,64 51.732,43 54.524,03 57.356,14 60.421,20
Receitas Tributarias (I1l) 20.372,48 23.031,17 23.759,14 29.804,14 30.578,11 32.272,33 33.987,60 35.764,87 37.659,21 39.616,71 41.755,41 43.927,24 46.272,61
ICMS 15.691,24 17.025,79 17.816,88 22.883,70 23.437,37 24.731,47 26.110,24 27.565,89 29.102,69 30.725,16 32.438,09 34.246,52 36.155,76
IPVA 1.422,24 1.574,87 1.637,00 1.913,20 2.020,50 2.132,06 2.250,92 2.376,41 2.508,90 2.648,77 2.796,43 2.952,34 3.121,25
ITCD 386,56 307,36 378,39 666,55 617,42 716,57 738,07 760,21 783,02 806,51 830,70 855,62 881,29
IRRF 1.382,14 2.083,01 1.812,49 1.787,57 1.829,21 1.913,00 2.000,75 2.062,99 2.149,17 2.200,26 2.328,94 2.381,44 2.487,87
Outras Receitas Tributdrias 1.490,31 2.040,15 2.114,38 2.553,11 2.673,62 2.779,23 2.887,62 2.999,37 3.115,44 3.236,01 3.361,24 3.491,32 3.626,44
Receitas de ContribuigGes (IV) 1.053,82 1.309,30 1.391,62 1.538,37 1111111.478,00 1.647,90 1.720,10 1.766,73 1.834,85 1.889,75 1.973,89 2.033,40 2.118,46
Receitas Previdencidrias (a) 1.053,81 1.309,29 1.391,58 1.538,35 1.477,99 1.647,88 1.720,09 1.766,71 1.834,83 1.889,72 1.973,87 2.033,38 2.118,44
Outras Receitas de Contribui¢cGes 0,02 0,01 0,04 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03
Receita Patrimonial (V) 196,10 285,07 251,80 276,34 F 21?,17 23341 248,58 264,74 281,95 300,28 319,80 340,58 362,72
Receita de Aplicagbes Financeiras (b) 145,93 111,36 81,20 159,00 171,72 182,88 194,77 207,43 220,91 23527 250,56 266,85 284,19
Outras Receitas Patrimoniais 50,17 173,71 170,60 117,35 47,45 50,53 53,82 57,32 61,04 65,01 69,24 73,74 78,53
Transferéncias Correntes (VI) 5.221,84 5.966,18 7.451,40 7.842,03 8.123,35 8.563,43 9.032,30 9.527,32 10.049,93 10.601,68 11.184,19 11.799,17 12.448,44
Cota-Parte do FPE 2.565,31 2.753,70 2.658,35 3.597,28 3.804,29 4.014,35 4.23815 4.474,43 4.723,87 4.987,23 5.265,27 5.558,81 5.868,71
Transferéncias LC n® 87/1996 (Lei Kandir) e LC n® 176/2020 19,12 - - 306,22 153,11 153,11 153,11 153,11 153,11 153,11 153,11 153,11 153,11
Cota-Parte do IPI-Exp. (LC n° 61/1989) 130,64 127,60 114,22 168,56 178,26 188,11 198,59 209,66 221,35 233,69 246,72 260,48 275,00
Transferéncias do FUNDEB 1.953,84 2.146,26 2.373,40 3.039,11 3.214,01 3.391,47 3.580,54 3.780,16 3.990,90 4.213,39 4.448,29 4.696,28 4.958,10
Royalties e Participagbes Especiais 72,66 46,88 36,72 51,95 5494 57,97 61,21 64,62 68,22 72,02 76,04 80,28 84,75
IOF-Ouro 0,00 0,00 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Outras Transferéncias Correntes 480,26 891,73 2.268,69 678,88 718,72 758,40 800,68 845,32 892,45 942,20 994,73 1.050,18 1.108,73
Demais Receitas Correntes (VII) 2.957,65 3.264,73 3.628,95 3.967,81 4.20_3,55 4.440,42 4.689,61 4.951,37 5.227,74 5.519,54 5.827,64 6.152,94 6.496,42
Outras Receitas Financeiras (c) 48,60 48,22 65,76 70,73 76,74 81,92 87,24 92,91 98,95 105,38 112,23 119,53 127,30
Compensagdes Financeiras entre o RGPS e o RPPS (d) 22,35 15,24 11,69 14,44 18,24 18,83 19,42 20,00 20,59 21,18 21,77 22,36 22,95
Receitas Correntes Restantes 2.886,70 3.201,27 3.551,49 3.882,64 4.108,58 4.339,68 4.582,95 4.838,45 5.108,19 5.392,97 5.693,63 6.011,05 6.346,17
Dedugées para formagdo do Fundeb (lla) 2.977,68 3.182,09 3.725,29 4.583,20 > 4.735,35 4.998,51 5.275,15 5.565,56 5.872,05 6.195,52 6.536,90 6.897,19 7.277,44
Receitas Primarias Correntes (VIII) = (ll-b-c) 26.629,68 30.514,78 32.610,65 38.615,75 v : 41.894,17 44.121,05 46.409,12 48.861,77 51.391,78 54.161,23 56.969,76 60.009,71
Receitas de Capital (IX) = (X+XI+XI+X1I1+XIV) 392,51 2.053,69 233,56 247,63 266,21 274,20 282,43 290,90 299,62 308,61 317,87 327,41
Operagdes de Crédito (X) 173,33 6,21 30,00 - - - - - - - - -
Amortizagio de Empréstimos (XI) 12,71 12,20 12,50 12,51 13,45 13,85 14,27 14,69 15,14 15,59 16,06 16,54
Alienagdo de Bens (XII) 12,06 48,06 0,95 1,65 1,78 1,83 1,89 1,94 2,00 2,06 2,12 2,19
Alienagdo de Bens Néo Primdria (e) - - - - - - - - - - - - -
Alienagéo de Bens Primdria 12,06 48,06 0,95 1,65 1,72 1,78 1,83 1,89 1,94 2,00 2,06 2,12 2,19
Transferéncias de Capital (XIlI) 145,58 122,40 185,54 220,09 229,16 236,61 243,71 251,02 258,55 266,31 274,29 282,52 291,00
Outras Receitas de Capital (XIV) 48,84 1.864,81 4,56 13,37 13,93 14,38 14,81 15,25 15,71 16,18 16,67 17,17 17,68
Outras Receitas de Capital Ndo Primdrias (f) - - - - - - - - - - - - -
Outras Receitas de Capital Primdrias 48,84 1.864,81 4,56 13,37 13,93 14,38 14,81 15,25 15,71 16,18 16,67 17,17 17,68
Receitas Primérias de Capital (XV) = (IX-X-X-e-f) 206,48 2.035,28 191,05 23512 Giiii2aaE1 252,76 260,35 268,16 276,20 284,49 293,02 301,81 31087
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28.600,20 32.222,41

32.471,70 37.672,40

42.425,18

Despesa Orgamentaria (XVII) = (XVII+XXIII) 44.677,25 46.991,89

Despesas Correntes (XVIII) = (XIX+XX+XXI) 26.157,42

14.009,68

30.541,61
17.243,56

30.365,65
16.448,96

34.446,64
17.691,58

39.752,06  41.081,58  42.280,37
20.849,75 21.378,38  21.643,77

Pessoal e Encargos Sociais (XIX)

Ativo 8.506,00 9.823,85 9.403,48 10.146,31 12.587,16  13.066,56  13.260,28

Inativos e Pensionistas 5.217,25 6.237,95 6.463,45 6.827,98 7.727,78 7.855,48 7.982,86

Sentencas Judiciais - Pessoal 13,52 4,90 3,40 186,89 109,70 62,17 35,22
Outras Despesas com Pessoal 272,91 1.176,87 578,63 530,39 425,10 394,18 365,41
Juros e Encargos da Divida (XX) 1.151,81 1.285,92 1.081,11 74,57 409,48 545,41 658,41

10.995,93

Outras Despesas Correntes (XXI) 12.012,12 12.835,58 16.680,49 18.492,83 19.157,79  19.978,20

4.449,79

4.811,20 5.031,00 6.393,80

596,86

7.493,28  7.87961  8.287,59
664,34 692,06 724,84

Transferéncias Constitucionais e Legais (g)

207,80

Sentencgas Judiciais - Outras Correntes 370,93 542,52

6.338,34
25.005,61

6.829,99
29.255,68

7.262,07
29.284,54

9.689,84
34.372,07

10.335,22 10.586,12  10.965,77
39.342,58 40.536,17 41.621,96

Demais Despesas Correntes

Despesas Primarias Correntes (XXII) = (XVI1I-XX)

Despesas de Capital (XXII1) = (XXIV+XXV+XXVI) 2.442,78

1.566,83

1.680,81
649,02

2.106,05
923,18

3.225,76
3.106,41

2.673,12 3.595,68 4.711,52
2.324,75 3.074,27 4.004,51

Investimentos (XXIV)

Sentengas Judiciais - Investimentos

Demais Investimentos 1.566,83 649,02 923,18 3.106,41 2.324,75 3.074,27 4.004,51

Inversdes Financeiras (XXV) 86,51 66,52 7,38 26,01 27,96 28,80 29,67
Inversdes Financeiras Néo Primdrias (h) 1) - - - - - - -
Sentengas Judiciais - Inversées - - - - - - -
Demais Inversées Financeiras Primdrias 86,51 66,52 7,38 26,01 27,96 28,80 29,67

Amortizagio da Divida (XXVI) 789,43 965,27 1.175,48 93,34 320,41 492,60 677,34

Despesas Primarias de Capital (XXVII) = (XXIII-h-XXV1) 1.653,34 715,54 930,56 3.132,42 2.352,72 3.103,07 4.034,18

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (XXIX) = (Il-a-d-g) 21.298,25 24.538,62  26.323,34 30.898,88 31.801,28 32.998,99 34.783,94 36.635,16

2.599,85 2.092,35 2.942,20 2.300,00 676,20 698,17 719,12

Inscrigdes de Restos a Pagar (XXX) = (i+l)

Cancelamentos de Restos a Pagar (XXXI) = (o+p) 535,61 408,30 949,06 3.877,55 127,55 85,83 89,00
Liquidagéo de Restos a Pagar Néo Processados (XXXII) 275,44 286,95 281,77 311,60 500,79 347,31 358,60
Pagamento de Restos a Pagar Primdrio (XXXIlI) 1.727,80 1.223,95 657,60 906,66 887,51 582,62 606,27
Pagamento de Restos a Pagar Néo Primdrio (XXXIV) - 13,43 - 22,53 4,67 3,06 3,19

240,34 253,47 261,24

E: de RAP Pr Jos (XXXVI) = XXXVI(t-1) + (i-o+XXXII-XXXII-XXXIV) 1.946,55 2.331,01 2.628,13 4.171,59 1.411,55

Estoque de RAP Nao Processados (XXXVII) = XXXVII(t-1) + (I-p-XXXII) 760,23 712,20 861,76 653,84 907,14 416,12 429,64 442,53
Demais Despesas Primdrias (XXXIX) 2)

RESULTADO PRIMARIO (XLI) = (XVI-XL) 1.031,88 2.323,84 2.703,27 2.739,71 240,32 857,70 1.133,98

Despesa Financeira Liquida (XLI) = (XX+XXVI+h-k-n+XXXIV-b-c-f-XI) 1.716,63 969,45 70,81 51,80 456,31 745,22 1.024,33

Operagdes de Crédito (X) 173,33 6,21 30,00

Fontes de Financiamento (XLIV) = (X+e) 173,33 6,21 30,00

49.472,53
43.832,05
22.135,34
13.658,05
8.118,61
19,95
33873
748,33
20.948,38
8.718,31
759,19
11.470,88
43.083,73
5.640,48
4.735,89
4.735,89
30,56

30,56
874,04
4.766,44

38.607,90
740,69
91,68
369,36
624,60
3,29

269,08
455,81

1.403,89
1.291,09

2027
51.670,37
45.186,33
22.430,18
13.845,66
8.259,22
11,30
314,00
812,35
21.943,80
9.173,05
795,14
11.975,61
44.373,98
6.484,04
5.369,30
5.369,30
31,47

31,47
1.083,27
5.400,77

40.648,48
762,91
94,43
380,44
643,35
338

277,15
469,48

2.021,08
1.543,21

2029
53.488,83  55.391,80
46.605,63  48.052,34
22.924,97  23.245,43
14.228,52  14.422,43

8.398,97 8.549,54

6,40 3,63
291,08 269,83
853,00 877,04

22.827,66  23.929,88
9.653,14  10.159,99
833,17 873,06
12.341,35 12.896,82
45.752,62  47.175,30
6.883,21  7.339,46
5.696,79  6.046,78
5.696,79  6.046,78
32,42 33,39

32,42 3339
1.15400  1.259,29
572921  6.080,17

42.875,24  45.140,41
785,80 809,37
97,27 100,18
391,85 403,61
662,65 682,53
3,49 3,59

285,47 294,03
483,57 498,08

3.095,58 4.142,95
1.632,10 1.737,49

57.376,00
49.734,18
23.821,44
14.865,23
8.704,02
2,05
250,14
881,32
25.031,41
10.697,27
914,75
13.419,40
48.852,85
7.641,82
6.212,18
6.212,18
34,39

34,39
1.395,24
6.246,58

47.582,55
833,65
103,19
415,72
703,00

3,70

302,85
513,02

5.351,80
1.852,23
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5. DETALHAMENTO DAS MEDIDAS- CENARIO AJUSTADO

214. O Cenario Ajustado consiste na soma do Cendrio Base e dos impactos das medidas de ajuste
e de seus reflexos no horizonte de duracao do Regime. O propoésito do Cenario Ajustado ¢ mostrar a
trajetoria das contas do Estado com os efeitos das medidas de ajuste durante o periodo do Regime, o
que permite a avaliagdo dos seus resultados, notadamente a obten¢dao do equilibrio fiscal e o
cumprimento das limitagcdes de despesas. O Cenario Ajustado consiste, pois, nas projecdes do
Cenario Base acrescidas dos impactos do Regime para o exercicio vigente e os seguintes, dentro do

horizonte do RRF.

215. Valedizer que a elaboragao do Cenario Ajustado ¢ um processo bastante complexo e envolveu
um trabalho conjunto e coordenado entre o Estado de Goids e a STN. Varias versdes foram enviadas
a STN, até que se obtivesse o parecer favoravel ao PRF de Goids, no ambito do Pré-acordo, conforme

se verificou na Se¢do 2, que tratou do contexto judicial e administrativo percorrido.

216.  Apds o novo pedido de adesdao do Estado, deferido pela STN em 22 de setembro de 2021, o
Estado enviou a ultima versdo do cenario ajustado a Secretaria do Tesouro Nacional por meio do

Oficio n® 11685/2021 — ECONOMIA, de 27 de outubro de 2021.

217. As medidas de ajuste ja implementadas compuseram o Cenario Base, enquanto no Cenario
Ajustado constaram apenas as medidas ainda a implementar. Vale dizer que a STN realizou alguns
apontamentos em relagdo a versdo entregue em 27/10/2021, por meio do Oficio n® 11685/2021 —
ECONOMIA, que foram sanadas nas notas técnicas que embasam o presente Plano de Recuperacao

Fiscal.

218. Isto posto, passa-se ao detalhamento das medidas de ajuste, conforme indicado no inciso I1I

do art. 5°, do Decreto n® 10.681/2021.

5.1 DAS MEDIDAS DE AJUSTE A IMPLEMENTAR

219. Levando em consideragdo que todas as demais medidas de ajuste previstas no art. 2° da LC n°
159, de 2017, ja foram implementadas, o Estado de Goias se compromete a implementar as seguintes

medidas na vigéncia do Plano de Recuperagao Fiscal:
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Tabela 5.1 — Medidas de Ajuste Fiscal a implementar (R$ Milhdes)

# Nome Data para conclusio

1 Acréscimo de ICMS (redugao de rentincia) 31/12/2022
2 Alienagdo de bens imoveis 31/12/2026
3 Alienacdo de Ativos - CELG T 31/12/2022
4 IPO Saneago 31/12/2024
5 Reestruturagdo - BB Estruturante 31/06/2022

220. O detalhamento das referidas medidas de ajuste foi encaminhado a STN por meio do Oficio

n° 11685/2021 — ECONOMIA, de 27 de outubro de 2021.

221. Neste Plano de Recuperacao Fiscal, os detalhamentos das medidas de ajuste acima elencadas

encontram-se em notas técnicas especificas, conforme indicado abaixo:

Tabela 5.2 — Notas Técnicas contendo o detalhamento das medidas de ajuste

# Assunto da Nota Técnica Numero da nota técnica (atual) Possui anexos?
Entrega 3 - Medidas de ajuste

10|Reducdo de renuncia de Receita Nota Técnica n2: 2/2021 - SRE- 05503 Nao

11 |Alienacao de ativos Nota Técnica n2: 17/2021 - GDPR- 05540 Sim
12|Alienacdo de bens imdveis Nota Técnica n2: 4/2021 - SPAT- 02867 Sim
13|Reestruturacdo da Divida Nota Técnica n2: 16/2021 - GDPR- 05540 Sim

222. A medida n° 1, que trata do acréscimo do ICMS pela redugdo de renuncia, que afeta
diretamente o ICMS, foi abordada na Nota Técnica n® 2/2021 — SER, de 27 de outubro de 2021. Vale
salientar que, das redugdes de renuncia previstas nessa nota técnica, apenas resta implementar o
término da vigéncia de beneficios fiscais, em conformidade com a clausula décima do Convénio
ICMS n° 190/2017. Assim, as demais redu¢des de rentincia de receita previstas na referida nota
técnica ja se encontram incorporadas na série historica. Desse modo, no cendrio ajustado, incluiu-se
como medida de ajuste apenas aquela decorrente do retromencionado término de vigéncia de

beneficios fiscais, que se encontra descrito na se¢do 2.5 da Nota Técnica n® 2/2021 - SRE.

223. O impacto da alienacdo de bens imoveis, medida n° 2, foi tratado na Nota Técnica n°® 4/2021
— SPAT, de 17 de novembro de 2021. Essa medida afeta o fluxo de “Alienacdo de Bens Primaria”.
Ha previsao para que, até o ano de 2026, sejam alienados 241 imoveis previstos em leis autorizativas,

podendo gerar uma receita em torno de R$ 256 milhdes.
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224. Emrelagdo a medida 3, alienagdo de ativos — CELG T, a qual afeta o fluxo de “Outras Receitas
de Capital Nao Primarias”, seu impacto foi detalhado na Nota Técnica n® 17/2021 — GDPR. A CELG
T foi levada a leildo em 14 de outubro de 2021. O valor liquido estimado de entrada de recursos
financeiros deve considerar a tributagdo sobre ganho de capital e sobre a contribui¢cdo social, da
ordem de 34% sobre o ganho de capital, estimado em R$ 977 milhdes. Portanto, estima-se que, do
valor bruto de venda, serdo destinados R$ 332 milhdes para cobrir as obrigacdes fiscais. O valor
liquido estimado de entrada de recursos financeiros sera, entdo, da ordem de R$ 1,645 bilhdo. Como
o Estado detém, aproximadamente 99% do capital social da Companhia, o valor liquido de entradas

de recursos para o Estado esta estimado em R$ 1,628 bilhdo.

225. A previsdao para que os recursos financeiros estejam disponiveis ¢ ao final do primeiro
quadrimestre de 2022 e serdo utilizados, reducdo do déficit financeiro e atuarial do fundo de

previdéncia dos servidores estaduais.

226. A negociagdo do Initial Public Offering - IPO da Companhia Saneamento de Goias S.A. —
SANEAGO, medida 4, esta prevista para o més de fevereiro de 2024, com liquidacao financeira no
més seguinte. O valor estimado da negociagdo ¢ de R$ 1,4 milhdo. O IPO da SANEAGO afetara o
fluxo de “Alienag¢ao de Bens Nao Primaria” e sera destinado, em sua integralidade, para a redugao

do déficit financeiro do fundo previdenciario dos servidores estaduais, conforme detalhado na Nota

Técnican® 17/2021 — GDPR.

227. Jaamedida 5, que visa a operacao de crédito de reestruturagdo — BB Estruturante, que afetara
o fluxo de “Operagdes de Crédito”, esta descrita na Nota Técnica n® 16/2021 — GDPR. A operagao
de crédito que o Estado de Goids pretende reestruturar, com amparo no inciso IV do artigo 11 da LC
159/2017, diz respeito ao contrato de financiamento com repasse de recursos externos n° 20/00001 -
4, celebrado com o Banco do Brasil S.A., em 08 de agosto de 2013. A finalidade da operacao de
reestruturacdo € liquidar totalmente o referido contrato e estabelecer um novo, junto ao Banco
Internacional para Reconstrugdo ¢ Desenvolvimento - BIRD, em condigdes financeiras mais

benéficas.

228. As notas técnicas contendo os detalhamentos dessas medidas de ajuste, bem como os planos
de acdo com os respectivos prazos para implementacao, encontram-se no ANEXO IlIl.zip, deste Plano

de Recuperagao Fiscal.
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5.2 DO IMPACTO ESPERADO DAS MEDIDAS

229. O impacto esperado das medidas indicadas na subse¢do anterior pode ser observado, entre

2022 e 2030, na tabela abaixo:

Tabela 5.3 — Impacto esperado das medidas de ajuste a implementar (R$ Milhoes)

Ref. Descrigdo Fluxo Afetado 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Acréscimo de ICMS (redugdo
1|de renuncia) ICMS 19,9 | 336,4 356,0| 376,8| 398,7 | 422,0| 446,6| 472,6| 500,1
2|Alienagdo de bens imdveis Alienacdo de Bens Primaria 78,3 76,4 | 101,1
Outras Receitas de Capital Nao
3|Alienagdo de Ativos - CELGT  |Primadrias (f) 1.628,0
Alienagdo de Bens Ndo
4|IPO Saneago Primaria (e) 1.427,9
Reestruturagdo - BB
5|Estruturante Operagdes de Crédito (X) 2.528,2

230. Vale dizer que as medidas de ajuste fiscal retromencionadas trardo, estima-se, os seguintes

impactos reflexos:

Tabela 5.4 — Reflexos das Medidas de Ajuste Fiscal a implementar (R$ Milhées)

Fluxo afetado

A ) Reflexo Fluxo afetado - reflexo Proporg¢do 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
pela medida
Dedug¢d f dod
1 [icms Fundeb - ICMS eduoes para formagao do 15%| 30| 505/ 534565598 633 67,0| 70,9| 75,0
Fundeb (lla)
1 liems Tran'sf’er'éncia ICMS para TranjsferénciasConstitucionaise 25% 50| 84,1 890942997 1055 | 1116|1181 [125,0
municipios Legais (g)
1 |ICMS Vinculagdo com Saude Demais Despesas Correntes 9% 1,81 30,3 32,0(339|359| 38,0| 40,2| 42,5| 45,0
1 |ICMS Vinculagdo com Educagdo Demais Despesas Correntes 19% 3,7| 63,1| 66,7706 |74,8| 79,1 | 83,7 | 88,6| 93,8
Impacto da reestruturagdo do
~ BB Goia
5 |Operacdes de |contrato do BB Goids Juros e Encargos da Divida (XX) 10,7] 13,4 | 16,8 |258|27,6| 254 20.8| 162 13,0
Crédito (X) Estruturante no Servigo da
Divida.
Impacto da reestruturagdo do
o Ges d trato do BB Goia
5 |-peracoesde jcontrato do BE bolas Amortizacio da Divida (XXVI) 2.527,2|-29,0 |-56,0 | 2,7|64,2| 37,7| 10,1|-186 | -482
Crédito (X) Estruturante no Servico da
Divida.

5.3 DAS VERIFICACOES REALIZADAS NO CENARIO AJUSTADO
231. O Cenario Base, acrescido das medidas de ajuste ainda nao implementadas e dos impactos
reflexos, gera o Cenario Ajustado. E sobre este cendrio que serdo realizadas as verificacdes de

obtencao de equilibrio fiscal e de atendimento a limitacdo de crescimento das despesas primarias

dada pelo inciso V do §1° do art. 2° da LC n°® 159/2017.

232. O Decreto n° 10.681/2021 estabelece, em seu art. 25, caput, que o equilibrio das contas
publicas sera considerado atingido quando obtidos resultados primarios anuais maiores que o servigo
das dividas estaduais e volume sustentavel de obriga¢des financeiras ao final do exercicio, o que foi

demonstrado pelo Plano proposto:

“Art. 25. Considera-se equilibrio das contas publicas para fins da manifestag¢do de que trata
o inciso I do § 1°do art. 5°da Lei Complementar n° 159, de 2017, a obten¢do, durante a
vigéncia proposta para o Regime de Recuperacdo Fiscal, de:
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[ - resultados primarios anuais maiores que o servigo das dividas estaduais, desconsiderados
os efeitos da aplicagdo do art. 9° da Lei Complementar n° 159, de2017; e
1I - volume sustentavel de obrigagdes financeiras ao final do exercicio.
()"
233.  Como se verifica na Tabela abaixo, alcanga-se, a partir de 2027, resultados priméarios anuais

maiores que o servico das dividas estaduais, desconsiderados os efeitos do art. 9° da LC n°® 159/2017.

Tabela 5.5 — Verificacdes do equilibrio fiscal

(Ano-Base) 2023 2024 2025 2026 2027 2028

2029 2030
Critério I: Resultado primario e servigo da divida
Resultado Primario
P de passivos ndo fi iros (Portaria STN n2 931, Art. 10, Inciso Il)
Sentengas judiciais
Recomposigdo de fundos de reserva de depdsitos judiciais e administrativos
Outros
Receitas ndo computadas conforme inciso Ill do art. 10 da Portaria STN n2 931

3488 10509 1.331,9 1.633,6 21572 3.2396 4.2954 5.513,1
7740 7542  760,1 7791 8064 8396 8767 9168
7740 7542 7601 7791 8064 8396 8767 9168

Despesas ndo computadas conforme inciso 1l do art. 10 da Portaria STN n2 931 - - - -
Resultado primario para fins de apuragdo do equilibrio
Servigo da divida por competéncia
AmortizagGes extraordindrias a deduzir
Servico da divida por competéncia para apuragdo do equilibrio
Critério Il: Estoque de Restos a Pagar
Aumento do estoque de restos a pagar
Estoque de restos a pagar / Receita corrente liquida (XXXV/XXIX)

2.963,6 4.079,2 5.172,0 6.429,9
2.088,7 2.1950 2.381,8 2.556,6 2.628,0 2.463,6 2.392,3 2.369,1

2.392,3

234. O volume sustentavel de obrigagdes financeiras ja ¢ obtido em 2022, entendendo-se como
volume sustentavel de obrigacdes financeiras a relacao inferior a 10% (dez por cento) obtida entre o
estoque de restos a pagar de despesas primarias ao final do exercicio e a receita corrente liquida.

Além disso, observa-se que o estoque de restos a pagar tem trajetoria decrescente, estabilizando-se

em 2% da RCL a partir de 2023.

235. Verifica-se, portanto, que, mesmo com as alteragdes promovidas pela LC n° 178/2021, na LC
159/2017, bem como pela mudanga no critério de aferi¢do do equilibrio fiscal trazido pelo Decreto
n°® 10.681/2021, o Plano de Recuperacao Fiscal de Goiés, enviado apos o novo pedido de adesdo e

deferido em 22 de setembro de 2021, continua capaz de equilibrar as contas estaduais.

236. E possivel verificar, ainda, que o Plano proposto também se adequa a limitagdo das despesas

primarias estabelecida no inciso V do § 1° do art. 2° da LC 159/2017, conforme Tabela 5.6:

Tabela 5.6 — Verificacdo do cumprimento da limitacdo de despesas - inciso V do § 1° do art. 2° da LC 159/2017

(Ano-Base) 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Despesas primarias (XL) 37.504 ::39.382: 41.873 43.827 45.855 48.060 49.997 51.717 53.505 55.363
P o de passivos n3o fi iros (Portaria STN n2 931, Art. 12, inciso I) 784 8370 774 754 760 779 806 840 877 917
Sentencas judiciais 784 837. 774 754 760 779 806 840 877 917
Recomposicdo de fundos de reserva de depdsitos judiciais e administrativos

Outros

Desp primdrias las por empresas estatais consideradas ndo

dependentes no ano base para apuragdo do limite de despesas

Despesas primarias para fins de apuragdo do cumprimento da limitagcdo de
crescimento (q)

Despesas ndo incluidas no célculo da limitagdo de despesas (r) 6.39. 6.574 7.688 8.219 8.634 9.092 9.554 10.083 10.583 11.164

36.721 38546 41.099 43.073 45.095 47.281 49.191 50.878 52.628 54.446

Transferéncias constitucionais para os Municipios (LCP 159, Art. 22, §4%, inciso ) 6.394 6.574 7.577 7.969  8.382 8818  9.279 9.765 10.278 10.822

Despesas custeadas com recursos de emendas (LCP 159, Art. 22, §42, inciso Il)
Desp [ las com doagées e transferéncias voluntdrias (LCP 159, Art. 22,

§482, inciso IlI)

Despesas em satide e educagio em fungdo da variagéo da base de cdlculo dos
minimos (LCP 159, Art. 22, §42, inciso IV)

DESPESA PRIMARIA PARA APURAGAO DA LIMITAGAO DE DESPESAS = (q) - (r) 30.327 31.971 33.411 34.854 36.460 38.189

= 110 250 253 274 275 318 305 342

LIMITAGAO DE DESPESAS 34.245 35.358 36.418 37.511 38.636
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237. O Estado de Goias escolheu como exercicio de referéncia para cumprimento de limitacao do
crescimento das despesas o ano de 2021, conforme permissao dada pelo § 4° do art. 15 do Decreto n°
10.681/2021:

“Art. 15. O disposto no inciso V do § 1°do art. 2° da Lei Complementar n° 159, de 2017,
sera considerado atendido pela previsdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento
anual das despesas primdrias a varia¢do do Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor
Amplo - IPCA que estabelecam:

()

$ 4° A limitagcdo de despesas de que trata este artigo poderd ter como referéncia um dos
exercicios entre 2017 e 2021, excepcionalmente, para os pedidos de adesdo realizados no
exercicio de 2021.”

238. Por fim, a Tabela com detalhamento anual das receitas e despesas apds a implementagao de

todas as medidas de ajuste, ¢ apresentada a seguir:
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Tabela 5.7 — Demonstrativo de Resultados fiscais — Cenario ajustado — Dados anuais (R$ Milhdes)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
ACIMA DA LINHA - RECEITAS E DESPESAS

Receita Total (1) = (II+1X) 44.297,78 42.711,11 46.486,07 47.388,54 49.912,55 52.390,72 55.212,21 58.075,72 61.173,74
Receitas Correntes (I1) = (1I+IV+V+VI+VII-l1a) 39.883,72 42.444,90 44.705,65 47.029,70 49.520,54 52.091,10 54.903,60 57.757,85 60.846,33
Receitas Tributarias (I11) 30.597,97 32.608,71 34.343,60 36.141,62 38.057,93 40.038,67 42.201,97 44.399,83 46.772,76
ICMS 23.457,23 25.067,85 26.466,24 27.942,64 29.501,40 31.147,12 32.884,65 34.719,11 36.655,91
IPVA 2.020,50 2.132,06 2.250,92 2.376,41 2.508,90 2.648,77 2.796,43 2.952,34 3.121,25
ITCD 617,42 716,57 738,07 760,21 783,02 806,51 830,70 855,62 881,29
IRRF 1.829,21 1.913,00 2.000,75 2.062,99 2.149,17 2.200,26 2.328,94 2.381,44 2.487,87
Outras Receitas Tributarias 2.673,62 2.779,23 2.887,62 2.999,37 3.115,44 3.236,01 3.361,24 3.491,32 3.626,44
Receitas de Contribuigdes (IV) 1.478,00 1.647,90 1.720,10 1.766,73 1.834,85 1.889,75 1.973,89 2.033,40 2.118,46
Receitas Previdencidrias (a) 1.477,99 1.647,88 1.720,09 1.766,71 1.834,83 1.889,72 1.973,87 2.033,38 2.118,44
Outras Receitas de Contribuiges 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03
Receita Patrimonial (V) 219,17 233,41 248,58 264,74 281,95 300,28 319,80 340,58 362,72
Receita de Aplicagdes Financeiras (b) 171,72 182,88 194,77 207,43 220,91 235,27 250,56 266,85 284,19
Outras Receitas Patrimoniais 47,45 50,53 53,82 57,32 61,04 65,01 69,24 73,74 78,53
Transferéncias Correntes (VI) 8.123,35 8.563,43 9.032,30 9.527,32 10.049,93 10.601,68 11.184,19 11.799,17 12.448,44
Cota-Parte do FPE 3.804,29 4.014,35 4.238,15 4.474,43 4.723,87 4.987,23 5.265,27 5.558,81 5.868,71
Transferéncias LC n2 87/1996 (Lei Kandir) e LC n2 176/2020 153,11 153,11 153,11 153,11 153,11 153,11 153,11 153,11 153,11
Cota-Parte do IPI-Exp. (LC n2 61/1989) 178,26 188,11 198,59 209,66 221,35 233,69 246,72 260,48 275,00
Transferéncias do FUNDEB 3.214,01 3.391,47 3.580,54 3.780,16 3.990,90 4.213,39 4.448,29 4.696,28 4.958,10
Royalties e Participagbes Especiais 54,94 57,97 61,21 64,62 68,22 72,02 76,04 80,28 84,75
IOF-Ouro 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
QOutras Transferéncias Correntes 718,72 758,40 800,68 845,32 892,45 942,20 994,73 1.050,18 1.108,73
Demais Receitas Correntes (VII) 4.203,55 4.440,42 4.689,61 4.951,37 5.227,74 5.519,54 5.827,64 6.152,94 6.496,42
Outras Receitas Financeiras (c) 76,74 81,92 87,24 92,91 98,95 105,38 112,23 119,53 127,30
Compensagoes Financeiras entre o RGPS e o RPPS (d) 18,24 18,83 19,42 20,00 20,59 21,18 21,77 22,36 22,95
Receitas Correntes Restantes 4.108,58 4.339,68 4.582,95 4.838,45 5.108,19 5.392,97 5.693,63 6.011,05 6.346,17
Dedugdes para formagdo do Fundeb (l1a) 4.738,33 5.048,97 5.328,55 5.622,07 5.931,86 6.258,81 6.603,88 6.968,08 7.352,47
Receitas Primdrias Correntes (VIII) = (Il-b-c) 39.635,26 42.180,10 44.423,64 46.729,36 49.200,68 51.750,45 54.540,81 57.371,47 60.434,84
Receitas de Capital (IX) = (X+XI+XI1+XI11+XIV) 4.414,07 266,21 1.780,42 358,84 392,01 299,62 308,61 317,87 327,41

Operagdes de Crédito (X) 2.528,24 - - - - - - - -
Amortizagdo de Empréstimos (XI) 13,02 13,45 13,85 14,27 14,69 15,14 15,59 16,06 16,54
Alienacdo de Bens (XII) 1,72 1,78 1.508,05 78,30 103,06 2,00 2,06 2,12 2,19

Alienagdo de Bens N&o Primaria (e) - - 1.427,88 - - - - - -
Alienagdo de Bens Primaria 1,72 1,78 80,17 78,30 103,06 2,00 2,06 2,12 2,19
Transferéncias de Capital (XII1) 229,16 236,61 243,71 251,02 258,55 266,31 274,29 282,52 291,00
Outras Receitas de Capital (XIV) 1.641,93 14,38 14,81 15,25 15,71 16,18 16,67 17,17 17,68

Outras Receitas de Capital Ndo Primarias (f) 1.628,00 - - - - - - - -
Outras Receitas de Capital Primarias 13,93 14,38 14,81 15,25 15,71 16,18 16,67 17,17 17,68
Receitas Primdrias de Capital (XV) = (IX-X-XI-e-f) 244,81 252,76 338,69 344,57 377,32 284,49 293,02 301,81 310,87
RECEITA PRIMARIA TOTAL (XVI) = (VIII+XV) 39.880,07 42.432,86 44.762,33 47.073,93 49.578,00 52.034,94 54.833,83 57.673,28 60.745,70
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2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Despesa Orgcamentaria (XVII) = (XVIII+XXII1) 42.325,48 42.586,97 44.825,88 47.219,18 49.774,62 51.955,97 53.755,20 55.638,67 57.604,60
Despesas Correntes (XVIII) = (XIX+XX+XXI) 36.584,78 39.942,85 41.286,18 42.504,93 44.069,97 45.434,27 46.861,94 48.317,79 50.011,01
Pessoal e Encargos Sociais (XIX) 19.132,50 20.849,75 21.378,38 21.643,77 22.135,34 22.430,18 22.924,97 23.245,43 23.821,44
Ativo 11.322,21 12.587,16 13.066,56 13.260,28 13.658,05 13.845,66 14.228,52 14.422,43 14.865,23
Inativos e Pensionistas 7.159,64 7.727,78 7.855,48 7.982,86 8.118,61 8.259,22 8.398,97 8.549,54 8.704,02
Sentengas Judiciais - Pessoal 193,18 109,70 62,17 35,22 19,95 11,30 6,40 3,63 2,05
Outras Despesas com Pessoal 457,47 425,10 394,18 365,41 338,73 314,00 291,08 269,83 250,14
Juros e Encargos da Divida (XX) 260,46 422,83 562,23 684,23 775,92 837,70 873,76 893,20 894,33
Outras Despesas Correntes (XXI) 17.191,83 18.670,27 19.345,57 20.176,93 21.158,70 22.166,38 23.063,22 24.179,17 25.295,24
Transferéncias Constitucionais e Legais (g) 6.574,29 7.577,37 7.968,61 8.381,77 8.817,99 9.278,54 9.764,78 10.278,14 10.822,30
Sentengas Judiciais - Outras Correntes 643,39 664,34 692,06 724,84 759,19 795,14 833,17 873,06 914,75
Demais Despesas Correntes 9.974,14 10.428,56 10.684,91 11.070,32 11.581,52 12.092,70 12.465,27 13.027,97 13.558,19
Despesas Primarias Correntes (XXI1) = (XVII-XX) 36.324,32 39.520,02 40.723,95 41.820,70 43.294,05 44.596,56 45.988,18 47.424,60 49.116,68
Despesas de Capital (XXII1) = (XXIV+XXV+XXVI) 5.740,70 2.644,12 3.539,69 4.714,25 5.704,65 6.521,71 6.893,26 7.320,87 7.593,58
Investimentos (XXIV) 3.030,79 2.324,75 3.074,27 4.004,51 4.735,89 5.369,30 5.696,79 6.046,78 6.212,18

Sentengas Judiciais - Investimentos - - - - - - - - -
Demais Investimentos 3.030,79 2.324,75 3.074,27 4.004,51 4.735,89 5.369,30 5.696,79 6.046,78 6.212,18
Inversdes Financeiras (XXV) 27,08 27,96 28,80 29,67 30,56 31,47 32,42 33,39 34,39

Inversdes Financeiras Ndo Primarias (h) 1) - - - - - - - - -

Sentengas Judiciais - Inversdes - - - - - - - - -
Demais Inversdes Financeiras Primarias 27,08 27,96 28,80 29,67 30,56 31,47 32,42 33,39 34,39
Amortizac¢do da Divida (XXVI) 2.682,83 291,40 436,62 680,07 938,20 1.120,93 1.164,06 1.240,70 1.347,01
Despesas Primarias de Capital (XXVII) = (XXI1I-h-XXVI1) 3.057,87 2.352,72 3.103,07 4.034,18 4.766,44 5.400,77 5.729,21 6.080,17 6.246,58
RECEITA CORRENTE LiQUIDA (XXIX) = (ll-a-d-g) 31.813,20 33.200,82 34.997,54 36.861,21 38.847,12 40.901,65 43.143,18 45.423,97 47.882,64
Inscri¢des de Restos a Pagar (XXX) = (i+l) 1.000,00 676,20 698,17 719,12 740,69 762,91 785,80 809,37 833,65
Cancelamentos de Restos a Pagar (XXXI) = (o+p) 250,00 127,55 85,83 89,00 91,68 94,43 97,27 100,18 103,19
Liquidagdo de Restos a Pagar Ndo Processados (XXXII) 757,14 500,79 347,31 358,60 369,36 380,44 391,85 403,61 415,72
Pagamento de Restos a Pagar Primario (XXXIII) 2.057,86 887,51 582,62 606,27 624,60 643,35 662,65 682,53 703,00

Pagamento de Restos a Pagar Nao Primario (XXXIV) 10,82 4,67 3,06 3,19 3,29 3,38 3,49 3,59 3,70
Estoque de RAP Processados (XXXVI) = XXXVI(t-1) + (i-o+XXXI-XXXIII-XXXIV) 400,00 240,34 253,47 261,24 269,08 277,15 285,47 294,03 302,85

Estoque de RAP Nao Processados (XXXVII) = XXXVII(t-1) + (I-p-XXXII) 600,00 416,12 429,64 442,53 455,81 469,48 483,57 498,08 513,02

RESULTADO PRIMARIO (XLI) = (XV 559,99 348,81 1.050,85 1.331,90 1.633,59 2.157,16 3.239,59 4.295,36 5.513,10
Despesa Financeira Liquida (XLI) = (XX+XXVI+h-k-n+XXXIV-b-c-f-XI) 1.064,63 440,66 706,05 1.052,88 1.382,85 1.606,23 1.662,91 1.735,06 1.817,01
Operagdes de Crédito (X) 2.528,24
Alienagdo de Bens Nao Primaria (e) - 1.427,88 - - - - - -
Fontes de Financiamento (XLIV) = (X+e) 2.528,24 1.427,88
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6. RESSALVAS E OPERACOES DE CREDITO

239. O art. 8° da Lei Complementar Federal n° 159, de 2017, estabelece as vedagdes que o Estado
devera observar durante o Regime de Recuperacao Fiscal. Segundo o § 2° do referido artigo tais
vedagodes poderao ser afastadas, desde que expressamente previstas no Plano de Recuperagao Fiscal
em vigor, ou se forem objeto de compensacao previamente aprovada pelo Conselho de Supervisao

do Regime de Recuperacdo Fiscal - CSRRF.

240. Neste momento, admite-se a inclusdo de ressalvas ao art. 8° da Lei Complementar Federal n°
159, de 2017, apenas para atos que serdo praticados nos dois primeiros exercicios de vigéncia do

RRF.

241. O art. 5° do Decreto n° 10.681/2021, por sua vez, preve:

“Art. 5° O Plano de Recuperacdo Fiscal sera composto das seguintes segdes:

()

1V - ressalvas as vedagoes previstas no Art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, e
defini¢do de impacto financeiro considerado irrelevante para fins de aplica¢do do disposto
no § 6°do referido artigo;

()

§ 4° As ressalvas de que trata o inciso IV do caput poderdo ser feitas de forma
individualizada ou agrupada por conduta vedada pelo art. 8° da Lei Complementar n° 159,
.de 2017, desde que, neste ultimo caso, sejam atribuidos valores mdaximos ao conjunto de
atos ou leis que poderdo ser editados sem que se conclua pela ndo observincia da vedagdo.”
(Grifo nosso)

242. Relembre-se que o objetivo principal do Plano de Recuperagao Fiscal € reequilibrar as contas
estaduais por meio da implementacao de medidas emergenciais ¢ de reformas institucionais,
conforme se observa no art. 1° da LC n° 159/2017. Assim, o importante ¢ que as medidas de ajuste
propostas possibilitem que as contas do Estado que deseja ingressar no RRF trilhem uma trajetoria

que o leve ao equilibrio fiscal dentro do periodo de vigéncia do Plano.

243. E por essa razdo que o § 2° do art. 8° da LC n°® 159/2017 permite o afastamento das vedagdes
estabelecidas no mesmo artigo, desde que expressamente previsto no PRF. Isso porque ¢ bastante
razoavel que eventuais descumprimentos das vedacdes do art. 8° sejam permitidos se, mesmo apos
computa-los nas projecdes financeiras, o Plano de Recuperagdo Fiscal estadual ainda mostrar-se

capaz de reequilibrar suas finangas.

244. Nesse contexto, observe-se que o §4° do art. 5° do Decreto n° 10.681/2021 permite que a
apresentacao das ressalvas as referidas vedacdes seja realizada de forma agrupada por conduta vedada
pelo art. 8° da LC n°® 159/2017. Novamente, entende-se que tal permissdo foi dada tendo em conta

que o principal objetivo do Plano de Recuperacao Fiscal ¢ conduzir o Estado ao equilibrio. O
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importante, portanto, ¢ que as projecdes financeiras incorporem os numeros relativos aos
descumprimentos previstos, independentemente se de forma individualizada ou agrupada. Ademais,
deve-se observar, ainda, que a previsao individualizada de descumprimento dessas vedagdes traz
consigo elevado grau de incerteza, uma vez que as necessidades da gestdo estadual podem se alterar
drasticamente ao longo do tempo, sendo mais prudente prever tais descumprimentos de maneira

agregada.

245. Exemplificando, imagine-se que, nas condi¢des atuais, o Estado preveja que em 2023 sera
realizado concurso para Procurador do Estado. Todavia imagine-se, ainda, que as situagdes faticas se
alterem e forcem a administragdo estadual a realizar concurso para a area de saude. Dessa forma,
dadas as limitagdes impostas pelo Plano proposto, o Estado devera optar pelo concurso na area de
sade em detrimento do concurso para Procurador. Veja, portanto, que ¢ mais prudente realizar a
previsao de forma agregada por conduta vedada, que de forma individualizada, uma vez que aquela
forma concede maior flexibilidade ao gestor, a0 mesmo tempo que mantém seu compromisso com o

equilibrio fiscal.

246. Dessa forma, o Estado de Goias opta, neste Plano de Recuperacao Fiscal, por apresentar suas
ressalvas de forma agrupada por conduta vedada, conforme permissdo dada pelo §4° do art. 5° do
Decreto n° 10.681/2021. Para tanto, serd utilizada planilha enviada pela Secretaria do Tesouro

Nacional em e-mail do dia 03 de novembro de 2021.

247. Vale dizer, ainda, que embora a op¢ao do Estado de Goiés seja a apresentagdo das ressalvas
na forma agregada, as notas técnicas constantes do ANEXO II.zip, que apresentam as projecoes
financeiras do Cenario Base, incluem as ressalvas com maior nivel de detalhe. Tal detalhamento,
todavia, ndo implica na entrega de ressalvas na forma individualizada para acompanhamento pelo
Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacao Fiscal, pois, repise-se, as ressalvas sdo entregues
neste Plano de Recuperagdo Fiscal na forma agregada. Seu detalhamento nas notas técnicas do

Cenario Base foi realizado apenas com o intuito de dar maior solidez as projecdes financeiras.

248. As ressalvas incluidas neste Plano estdo resumidas abaixo e encontram-se no ANEXO

IV xlIsx, deste Plano:

Tabela 6.1 — Ressalvas as vedacoes do art. 8° da LC n° 159/2017 por linha do PRF (R$ Milhoes)

Discriminagao 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
IPVA 2,80 2,95 3,12 3,29 3,48 3,67 3,87 4,09 0,00
ITCD 76,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas Previdenciarias (a) 171,24 167,69 165,51 164,70 170,64 162,67 156,47 147,02 145,20
Ativo 826,59 | 1.295,80 | 1.622,22 | 1.622,22 | 1.622,22 | 1.622,22 | 1.622,22 | 1.622,22 | 1.622,22
Inativos e Pensionistas 206,91 464,17 577,44 577,11 576,49 575,84 575,03 574,48 573,49
Demais Despesas Correntes 256,59 347,58 227,58 227,58 227,58 227,58 227,58 227,58 227,58
Operagodes de Crédito (X) 2.528,24 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Tabela 6.2 — Ressalvas as vedacoes do art. 8° da LC n° 159/2017 por Poder e inciso (R$ Milhoes
Inciso do art. 8° da
LC 159/2017 sendo 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Poder ou 6rgao

autonomo .
violado
ALEGO | 1,07 | 2,62 2,62 2,62 2,62 2,62 2,62 2,62 2,62
ALEGO Il 3,62| 7,68 7,68 7,68 7,68 7,68 7,68 7,68 7,68
ALEGO \% 3,62 | 7,68 7,68 7,68 7,68 7,68 7,68 7,68 7,68
ALEGO Xl 2,00| 2,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DEFENSORIA | 10,20 | 14,50 14,50 14,50 14,50 14,50 14,50 14,50 14,50
DEFENSORIA Il 20,59 | 33,62 33,62 33,62 33,62 33,62 33,62 33,62 33,62
DEFENSORIA 1l 0,00 | 34,43 34,43 34,43 34,43 34,43 34,43 34,43 34,43
DEFENSORIA VelV 17,97 | 22,78 22,78 22,78 22,78 22,78 22,78 22,78 22,78
DEFENSORIA \ 18,01 | 29,41 29,41 29,41 29,41 29,41 29,41 29,41 29,41
EXECUTIVO | 257,12 | 767,53 | 1.024,64 | 1.024,64 |1.024,64 |1.024,64 |1.024,64 |1.024,64 |1.024,64
EXECUTIVO Il 36,74 | 36,82 46,35 46,35 46,35 46,35 46,35 46,35 46,35
EXECUTIVO 1 14,49 | 14,49 17,26 17,26 17,26 17,26 17,26 17,26 17,26
EXECUTIVO \% 263,11 (263,11 | 275,40 | 275,40 | 275,40 | 275,40 | 275,40| 275,40 275,40
EXECUTIVO IX 79,40 | 2,95 3,12 3,29 3,48 3,67 3,87 4,09 0,00
EXECUTIVO VelV 89,17 (215,12 | 363,94 | 363,94 | 363,94 | 363,94 | 363,94 | 363,94 | 363,94
EXECUTIVO VI 172,86 (235,09 | 244,89 | 244,89 | 244,89 | 244,890 | 244,89 | 244,89 | 244,89
EXECUTIVO \ill 26,64 | 26,20 25,57 25,24 24,62 23,98 23,17 22,62 21,63
EXECUTIVO VI 50,09 (102,69 | 102,69 | 102,69 | 102,69 | 102,69 | 102,69 | 102,69 | 102,69
EXECUTIVO X 108,60 (117,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EXECUTIVO Xl 2.528,24 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EXECUTIVO Xl 171,24 (167,69 | 165,51 | 164,70 | 170,64 | 162,67 | 156,47 | 147,02 | 145,20
MPGO | 31,42 | 44,76 44,76 44,76 44,76 44,76 44,76 44,76 44,76
MPGO Il 4,63| 6,12 6,12 6,12 6,12 6,12 6,12 6,12 6,12
MPGO 11 4,00 5,80 5,80 5,80 5,80 5,80 5,80 5,80 5,80
MPGO [\ 8,66 | 11,42 11,42 11,42 11,42 11,42 11,42 11,42 11,42
MPGO VelV 1,71 2,25 2,25 2,25 2,25 2,25 2,25 2,25 2,25
MPGO VI 7,94 | 11,98 11,98 11,98 11,98 11,98 11,98 11,98 11,98
TCE | 558 | 5,58 5,58 5,58 5,58 5,58 5,58 5,58 5,58
TCE VelV 4,52 | 4,52 4,52 4,52 4,52 4,52 4,52 4,52 4,52
TCM | 4,09 | 5,41 5,41 5,41 5,41 5,41 5,41 5,41 5,41
TCM [\ 0,91 1,06 1,06 1,06 1,06 1,06 1,06 1,06 1,06
TCM VelV 0,00 | 2,04 2,04 2,04 2,04 2,04 2,04 2,04 2,04
TCM VI 1,01 1,83 1,83 1,83 1,83 1,83 1,83 1,83 1,83
TJGO | 67,36 | 39,89 39,89 39,89 39,89 39,89 39,89 39,89 39,89
TJGO 1] 7,56 | 4,48 4,48 4,48 4,48 4,48 4,48 4,48 4,48
TJGO 11l 9,07 | 5,37 5,37 5,37 5,37 5,37 5,37 5,37 5,37
TJGO \% 14,08 | 8,34 8,34 8,34 8,34 8,34 8,34 8,34 8,34
TJGO VelV 2,76 1,63 1,63 1,63 1,63 1,63 1,63 1,63 1,63
TJGO ) 19,11 | 11,32 11,32 11,32 11,32 11,32 11,32 11,32 11,32

249. Deve-se mencionar que a previsao de realizagdo de concurso ¢ acompanhada da previsao de
admissdo de pessoal, razdo pela qual, nesse caso, os impactos financeiros previstos foram
acompanhados da informacao de que as vedagdes do art. 8° da LC n° 159/2021 ressalvadas sao,

concomitantemente, os incisos V e IV.
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6.1 IMPACTO FINANCEIRO CONSIDERADO IRRELEVANTE
250. De acordo com o § 6° do art. 8° da Lei Complementar Federal n® 159, de 2017, estdo

ressalvadas as violagdes com impacto financeiro irrelevante.

251. Entende-se como impacto financeiro irrelevante o descumprimento de vedacdo cujos efeitos
financeiros estimados para cada ano de vigéncia do Regime representem, para cada inciso do art. §8°
da Lei Complementar Federal n° 159, de 2017, menos de 0,001% (um milésimo de um por cento) da
Receita Corrente Liquida (RCL). Nao sao considerados irrelevantes os descumprimentos de vedacdes

que ocorrerem de forma fracionada e cujo impacto agregado supere o valor definido nesta Segao.

252. Considera-se a RCL de R$ 26.323.342.281,46, que consta no ultimo Relatério Resumido de
Execucao Or¢camentéria do (RREO) do 6° bimestre publicado pelo Estado, referente ao exercicio de
2020. Isso posto, o valor anual do impacto financeiro considerado irrelevante para fins de avaliagao
quanto ao cumprimento do art. 8° da Lei Complementar Federal n° 159, de 2017, é de R$ 263.233,42

para cada inciso do referido artigo.

6.2 OPERACOES DE CREDITO A CONTRATAR OU ADITAR
253. Enquanto vigorar o Regime de Recuperagdo Fiscal, poderdo ser contratadas operacdes de
crédito com garantia da Unido para as finalidades previstas no art. 11 da Lei Complementar Federal

n°159, de 2017.

254. Na hipdtese de desvio de finalidade dos financiamentos de que trata este artigo, o acesso a
novos financiamentos sera suspenso até¢ o fim do Regime de Recuperacao Fiscal. Além disso, ¢é
requisito para a realiza¢do de operagdo de crédito estar adimplente com o Plano de Recuperagao

Fiscal.

255. Estdo previstas neste PRF as seguintes contratacdes de operacdes de crédito:

Tabela 6.3 — Operacdes de crédito a contratar
Exercicio Finalidade Valor

de contratagdo

Operacao de Reestruturagdo de Dividas — Liquidagdo
2022 total do contrato n.° 20/00001-4 (BB). Contratagao de R$ 2.528.236.004,83

nova operagao com o BIRD.

256. Ademais, estdo previstos os aditamentos dos seguintes contratos de operacgdes de crédito:
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Tabela 6.4 — Contratos de operacdes de crédito a aditar
Exercicio de

- Finalidade Credor
contratagdo

Prolongar a validade da limitacdo de que trata o inciso
2021 III do art. 4°-A da Lei Complementar n° 156/2016, Unido
contrato n® 007/98STN/COAFIL.

Aditamentos dos contratos referentes aos incisos I e 11
2022 do art. 9° e alinea ‘a’ do inciso II do art. 4°-A, se
necessarios, ambos da LC n°® 159/2017.

Unido e Sistema
Financeiro.

Troca da LIBOR pela SOFR - contrato n.° 20/00001-4.
2023 Este aditamento s6 ocorrera caso a operagdo de Banco do Brasil
reestruturacao junto ao BIRD nao se efetive.

257. Para efeito do disposto no inciso II do § 2° do art. 8° da LC 159/2017, registra-se que, além
das contratagdes e aditamentos de operagdes de créditos apontadas acima, o Estado de Goias, podera
conceder contragarantias para operacao de crédito junto a organismo multilateral, com garantia

soberana, para a SANEAGO, empresa nao dependente.
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7. METAS, COMPROMISSOS E ENCERRAMENTO DO RRF

7.1 DAS METAS E COMPROMISSOS

258. Quanto as metas de que trata o inciso V, do art. 5° do Decreto n° 10.681/2021, deve-se
observar que estas compdem o Plano de Recuperagao Fiscal, conforme art. 2° da Lei Complementar

n°® 159/2017, caput:

“Art. 2° O Plano de Recuperacio Fiscal serd formado por leis ou atos normativos do Estado
que desejar aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal, por diagnostico em que se reconhece
a situagdo de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos e pelo detalhamento das
medidas de ajuste, com os impactos esperados e os prazos para a sua adogdo.

(...)” (Grifo nosso)
259. O retromencionado Decreto indica, em seu art. 25, que o equilibrio das contas publicas se

dara, para efeito da manifestacao de que trata o inciso I do §1° do art. 5° da LC n° 159/2017, quando
o Estado obtiver resultados primarios anuais maiores que o servigo das dividas estaduais,
desconsiderados os efeitos da aplicagdo do art. 9° da mesma Lei e quando obtiver volume sustentavel

de obrigacdes financeiras ao final do exercicio.

“Art. 25. Considera-se equilibrio das contas publicas para fins da manifestagdo de que trata
o inciso I do § 1°do art. 5°da Lei Complementar n° 159, de 2017, a obten¢do, durante a
vigéncia proposta para o Regime de Recuperagdo Fiscal, de:

I - resultados primarios anuais maiores que o servico das dividas estaduais, desconsiderados
os efeitos da aplicagdo do art. 9° da Lei Complementar n° 159, de2017; e

11 - volume sustentavel de obrigagoes financeiras ao final do exercicio.

()"

260. Ademais, a Portaria STN n° 931/2021 também tratou das metas e compromissos, em seus arts.
7° e &°.

“Das metas, compromissos e hipoteses de encerramento

Art. 7° Serdo estabelecidas no Plano de Recupera¢do Fiscal, de acordo com a combina¢do
das projegoes financeiras do cenario base e dos impactos das medidas de ajuste, metas
acerca do resultado primario e da rela¢do entre o estoque de restos a pagar e Receita
Corrente Liquida.

Art. 8° O Plano de Recuperacdo Fiscal devera prever como condigdo de encerramento do
Regime de Recuperagdo Fiscal a verifica¢do, no ambito do processo de que trata o art. 32
do Decreto n° 10.681, de 2021, da obtengdo do equilibrio fiscal, conforme definido no art.
25 do referido decreto e nesta portaria.”

261. O Manual do Regime de Recuperagao Fiscal indica, de forma mais direta, como devem ser as

metas e compromissos do Estado:

"As projegoes financeiras do Plano de Recuperacdo Fiscal deverdo indicar a trajetoria dos
resultados primarios do Estado até o atingimento do equilibrio fiscal, quando o superdvit
primdrio superar o servico da divida calculado por competéncia e o estoque de restos a
pagar de despesas primdrias ao final do exercicio for inferior a 10% da receita corrente
liquida.
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Os resultados fiscais intermediarios serdo adotados como metas anuais a serem cumpridas
pelo Estado e cujo acompanhamento serad feito pelo Conselho de Supervisdo do Regime de
Recuperagdo Fiscal, com o auxilio da Secretaria do Tesouro Nacional.

A Secdo V deve ser entregue até 5 dias apos a conclusdo das Segoes I a IV, ou seja, depois
que o Estado receber a avaliagdo quanto a entrega 3, considerando-se prazo para a
retifica¢do dos apontamentos. Ela devera:

1. Conter tabela detalhando as metas de resultado primdrio e de relacdo entre
estoque de restos a pagar e a Receita Corrente Liquida e relacdo dos compromissos
assumidos pelo Estado para o horizonte de duracio do Regime;

2. Prever que o Regime obrigatoriamente se encerrard quando, durante o processo
de avaliagdo anual quanto as obrigagdes do Estado, conclui-se pela obtengdo do
equilibrio fiscal nos termos do art. 25 do Decreto 10.681/21 e da Portaria STN que
trata da elaboragdo de Planos de Recuperagdo Fiscal." (Grifo nosso)

262. Assim, observa-se, da leitura do Manual, que a Entrega 4, referente a Se¢ao V, devera conter
tabela detalhando as metas de resultado primario e as metas referentes a relagdo entre Estoque de
RAP e RCL, bem como a relagdo dos compromissos assumidos pelo Estado. Assim, apresenta-se

abaixo a tabela com essas metas.

Tabela 7.1 — Metas de resultado primario (R$ milhées) e relacio “Estoque RAP / RCL”
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Resultado primario para fins
de apuragao do equilibrio

277 | 1.123 | 1.805 | 2.092 | 2.413 | 2.964 | 4.079 | 5.172 | 6.430

Estoque de Restos a Pagar /

. P 8% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5%
Receita Corrente Liquida

263. As metas de resultado primario advém dos resultados primérios anuais para fins de apuragao
do equilibrio, retirados da planilha do Plano de Recuperacao Fiscal, ANEXO Lxlsm, na aba "IV-

Verificagoes".

264. Como o Estado tem implementado medidas de ajuste desde 2019, ja apresenta atualmente
baixa relagdo entre Estoque de RAP e RCL, inferior aos 10% indicados no manual. Assim sendo, o
Estado indicara, como metas para o estoque de restos a pagar primarios, 8% da RCL em 2022 e 5%

a partir de 2023.

265. A avaliacdo acerca do cumprimento das metas estabelecidas nesta Sec¢do sera realizada de
acordo com as normas de contabilidade editadas pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido.
Ademais, poderdao ser deduzidos das receitas ou despesas impactos de fatores extraordinarios ou

temporarios sobre as finangas estaduais, conforme avaliagdo da Secretaria do Tesouro Nacional.

266. Além disso, o Estado se compromete a:
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I. adotar as medidas necessarias para compensar eventuais desvios das projecdes financeiras
ou impactos relacionados a ndo execucao das medidas de ajuste de forma a cumprir as

metas estabelecidas para cada exercicio;

II. observar as normas de contabilidade editadas pelo 6rgao central de contabilidade da Unido,

conforme dispde o § 4° do art. 3° da Lei Complementar Federal n® 159, de 2017; e

III. aderir ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal em até¢ doze meses apos
a homologacao deste Plano, conforme dispde os §§ 6° e 7° do art. 1° da Lei Complementar

Federal n® 178, de 2021.

267. Os compromissos mencionados no paragrafo anterior ndo tém natureza fiscal para fins de

avaliacdo quanto a inadimpléncia com as obrigag¢des do Plano.

7.2 DAS HIPOTESES DE ENCERRAMENTO DO RRF

268. O Regime de Recuperagao Fiscal se encerrara quando for atingido o equilibrio fiscal, nos

termos do art. 25 do Decreto n® 10.681/2021.

269. Conforme art. 12 da Lei Complementar Federal n° 159, de 2017, o Regime de Recuperagao

Fiscal sera encerrado, quando:

I — satisfeitas as condic¢des estabelecidas no Plano de Recuperagado Fiscal,
II — término da vigéncia do Plano de Recuperagao Fiscal; ou

III - a pedido do Estado.

270. O encerramento do Regime de Recuperacdo Fiscal na hipdtese prevista no inciso I do artigo
supratranscrito dependera da obtencao do equilibrio fiscal definido no art. 25 do referido Decreto e

regulamentado pela Portaria STN n° 931, de 2021. Assim, ocorrera se o Estado obtiver:

I - resultados primarios anuais maiores que o servigo das dividas estaduais,
desconsiderados os efeitos da aplicagdo do art. 9° da Lei Complementar
Federal n° 159, de 2017; e

IT - volume sustentavel de obrigagdes financeiras ao final do exercicio.
271. Entende-se como:

I- servico das dividas estaduais, desconsiderados os efeitos da aplicacao do

art. 9° da Lei Complementar Federal n® 159, de 2017: os montantes
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apurados anualmente caso o Estado ndo estivesse usufruindo dessas
prerrogativas; e

IT - volume sustentavel de obrigacdes financeiras: a relagdo entre o estoque
de restos a pagar de despesas primarias ao final do exercicio e a receita

corrente liquida inferior a 10% (dez por cento).

7.3 DAS HIPOTESES DE EXTINCAO DO RRF

272. Segundo disposto no art. 13 da Lei Complementar Federal n° 159, de 2017, o Regime de

Recuperagao Fiscal serd extinto:

I - quando o Estado for considerado inadimplente por 2 (dois) exercicios; ou
IT - em caso de propositura, pelo Estado, de acdo judicial para discutir a
divida ou os contratos citados nos incisos 1 e II do art. 9° da Lei

Complementar Federal n® 159, de 2017.

273. No caso de extingdo do Regime ficam vedadas novas concessdes de garantia da Unido por

cinco anos, ressalvada a hipotese do art. 65 da LRF.
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274. Na tabela a seguir sdo listadas as leis e atos normativos dos quais decorrem a implementagao

das medidas de ajuste previstas no § 1° do art. 2° da Lei Complementar Federal n® 159, de 2017,

observados os arts. 10 a 18 do Decreto Federal n° 10.681, de 2021. Copias dos normativos e

manifestacdes técnicas complementares encontram-se no ANEXO V.zip deste Plano.

Tabela 8.1 — Leis e atos normativos - medidas de ajuste previstas no §1° do art. 2° da LC n° 159/2017

Inciso do art.

Normativo estadual do qual decorre a

12 ;9(32:1::50111; # implementacio da medida de ajuste Detalhamento
I 1 Lein® 20.762, de 30 de janeiro de 2020 Desestatizag¢ao de empresas
2 Lein® 20.641, de 2 de dezembro de 2019 IPO Saneago
3 EC n° 65, de 21 de dezembro de 2019 PEC da previdéncia
I 4 LCn° 161, de 30 de dezembro de 2020 Regulamentagdo Civil
5 Lein® 20.946, de 30 de dezembro de 2020 Regulamentacdo Militar
Dispde sobre beneficios
6 Lein® 20.367, de 11 de dezembro de 2018 fiscais ou financeiro-fiscais e
isencdes relativos ao ICMS.
Alteraa Lein® 17.442,
dispondo sobre o tratamento
7 Lei n°® 20.590, de 30 de setembro de 2019 tributario do ICMS
I dispensado a grupos
econdmicos
Altera a Lei n® 13.246/98,
8 Lei n° 20.676, de 26 de dezembro de 2019 que dispde sobre matéria
tributéaria (operagdes com
alcool anidro)
9 Lei n® 20.677, de 26 de dezembro de 2019 Modlﬁpa Lel.n 20'367./2018
— incentivos fiscais
10 Lei n° 20.756, de 28 de janeiro de 2020 Reformula Estatuto dos
Servidores
v 11 Lei n° 20.757, de 28 de janeiro de 2020 Estatuto do Magistério
12 Lei n° 20.943, de 29 de dezembro de 2020 Alteragdes no Regime
Juridico Unico
13 EC n° 54, de 02 de junho de 2017 Limitagao do crescimento
v 14 EC n° 69, de 30 de junho de 2021 das despesas primarias a
15 PEC: Processo ALEGO n° 2021008170 variac¢do do IPCA
VI 16 Lei n® 20.753, de 21 de janeiro de 2020 Leildes de restos a pagar
17 LCn° 121, de 21 de dezembro de 2015 Gestio Fi ;
VI 18 Decreto n° 8.853, de 20/12/2016 Conalam
19 IN n° 1.311/2016 — GSF, de 22/12/2016
VI 20 Lei n° 19.179, de 29 de dezembro de 2015 Instituigdo do Regime de

Previdéncia Complementar

275. O inciso VI do art. 5° do Decreto n® 10.568/2021 estabelece que deve constar do Plano de

Recuperagao Fiscal:
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VI - leis ou atos normativos dos quais decorram, nos termos do disposto neste Decreto, a
implementagdo das medidas previstas no § 1°do art. 2° da Lei Complementar n° 159, de
2017, ou demonstracdo da desnecessidade de edi¢do de legislacdo adicional, conforme o
disposto no § 8°do referido artigo.”

276. Deve-se observar que, conforme os atos normativos que implementam as medidas de ajuste
eram editados em Goias, o Estado os submetia a apreciacdo da PGFN, com o intuito de se certificar
do cumprimento dos requisitos formais de adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal. Todavia, apenas
ao final de 2020, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional se manifestou a respeito dos atos

normativos implementados sob a égide da LC n° 159/2017 original, conforme se verifica a seguir:

e Consultas da Secretaria de Estado da Economia de Goias a Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional - PGFN:

1. 13/12/2019 — Oficio n° 8129/2019 — ECONOMIA encaminhou os atos normativos
previstos no §1° do art. 2°, da Lei Complementar 159/2017, necessarios para o ingresso
do Estado de Goias no Regime de Recuperacao Fiscal, protocolados na Assembleia

Legislativa do Estado de Goias, para analise da PGFN;

ii.  17/01/2020 - Oficio n® 373/2020 — ECONOMIA reencaminhou os atos normativos
necessarios ao ingresso do Estado no RRF, atualizando o estdgio de cada um deles.
Todos esses atos normativos haviam sido aprovados, com exce¢ao do ato normativo que
trata da proibicdo de incentivos fiscais, processo ALEGO n° 2019005971, que

aguardava votacao na Assembleia Legislativa do Estado de Goias;

iii.  17/07/2020 — Oficio n°® 6733/2020 — ECONOMIA. Dado que a PGFN ainda ndo havia
se pronunciado sobre todos os atos normativos editados pelo Estado e que a STN
informara, em 22/06/2020, ndo entrar dbices a emissao de parecer favoravel ao Plano
de Recuperagao Fiscal, consignando, contudo, haver a necessidade de verificagao
quanto ao cumprimento dos requisitos formais de adesdo ao Regime de Recuperagdo
Fiscal, o Estado encaminhou novo oficio reiterando o pedido de analise dos atos

normativos editados.

iv.  04/11/2020 — Oficio n° 10032/2020 — ECONOMIA. Diante do parecer favoravel ao
Plano de Recuperacao de Goias, dado pela STN, em 22/06/2020, ¢ de seu apontamento
de que tal parecer "trata exclusivamente da avalia¢do de viabilidade financeira do
Plano e deve ser precedido do parecer previsto no §2° do mesmo artigo [art. 4°da LC
159/2017], que inclui a verificagdo quanto ao cumprimento dos requisitos formais de

adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal", verificagdo essa pendente por parte da
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PGFN, o Estado, ao encaminhar o sétimo envio do Cenario Ajustado, o encaminha
também a PGFN informando quais foram os ajustes realizados nesse cenario e
reiterando que Goias aguardava a emissdo dos referidos pareceres quanto ao

cumprimento dos requisitos formais.

277. Ao final do exercicio de 2020, a PGFN se manifestou a respeito dos demais atos normativos
editados por Goids. Segundo ela, alguns desses atos normativos ndo cumpriam as exigéncias da LC
n°® 159/2017. Assim, com grande esfor¢o envolvendo os Poderes do Estado, o Estado rapidamente
adequou a legislacao atinente, aprovando-a na Assembleia Legislativa de Goids - ALEGO ainda em
dezembro de 2020, com intuito de sanar os apontamentos realizados pela Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional.

278.  Em 2021, a PGFN emitiu novos pareceres, incluindo as medidas de ajuste inseridas na LC n°

159/2017 pela LC n°® 178/2021.

279. A seguir, apresenta-se os posicionamentos da PGFN quanto aos atos editados por Goids para
realizar as medidas de ajuste indicadas no §1° do art. 2° da LC n ° 159/2017, e os respectivos

encaminhamentos dados pelo Estado:

280. Inciso I do §1° do art. 2°. Foi tratado pelo Estado de Goias, por meio da Lei n® 20.762, de 30

de janeiro de 2020 (Autografo de Lei n® 455/2019), que autoriza a desestatizagao de empresas e pela
Lei n° 20.641, de 2 de dezembro de 2019, que autoriza a criagdo de uma sociedade de economia
mista, com autorizac¢do de alienagdo da parte que exceda a 51% (cinquenta e um por cento) das acdes

da SANEAGO, Saneamento de Goias S.A.

281. Com relagao ao atendimento a esse item, a PGFN, por meio do Parecer n® 2403/2021/ME,
entendeu que tanto a Lei n° 20.641/2019 quanto a Lei n° 20.762/2020 encontram-se adequadas ao
que define o inciso I do § 1° do art. 2° da LC 159/2017:

"10. Assim, concluimos, no aspecto juridico-societario, que as Leis n° 20.641, de 2 de
dezembro de 2019, e n° 20.762, de 30 de janeiro de 2020, ambas do Estado de Goids, se
encontram consentineas com as disposi¢oes da Lei Complementar n° 159, de 2017,
alterada pela Lei Complementar n° 178, de 2021, para fins de adesdo ao Regime de
Recuperacdo Fiscal." (Grifo nosso)

282. Inciso IT do §1° do art. 2°. A PGFN, por meio do Parecer n® 17993/2020/ME, manifestou-se
favoravelmente, desde que se ajustasse o conjunto das leis estaduais que versam sobre a matéria, o
que foi realizado para os servidores civis, por meio da Lei Complementar n® 161, de 30 de dezembro
de 2020, e para os militares, por meio da Lei n® 20.946, de 30 de dezembro de 2020. A PGFN reiterou
a manifestacao favoravel por meio do Parecer n® 16374/2021/ME, de 19 de outubro de 2021.
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283. Inciso III do §1° do art. 2°. Com relagdo a este inciso, seu atendimento foi realizado por
meio: (i) da edi¢dao da Lei n°® 20.367, de 21 de dezembro de 2019, dispondo sobre beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais e isengdes relativos ao ICMS; (i) da edicao da Lei n® 20.590, de 30 de setembro
de 2019, que altera a Lei n°® 17.442, dispondo sobre o tratamento tributario do ICMS dispensado a
grupos economicos; (iii) da edigdo da Lei n°® 20.676, de 26 de dezembro de 2019, que altera a Lei n°
13.246/98, que dispde sobre matéria tributaria (operagdes com alcool anidro); (iv) da edicdo da Lei
n°®20.677, de 26 de dezembro de 2019, que modifica Lei n° 20.367/2018 —dispondo sobre incentivos

fiscais.

284. A PGFN, por meio do Parecer n° 16528/2021/ME, entendeu que “deve ser instruido com
informagoes sobre o quantitativo de reducao de incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
dos quais decorram renuincias de receitas para fins de verificar se as medidas que instruem o Plano

de Recuperacao Fiscal requerido atendem ao disposto no art. 2°, § 1°, inciso I1I, da Lei Complementar

n° 159, de 19 de maio de 2017, bem assim ao Decreto n° 10.681, de 20 de abril de 2021".

285. Todavia, foi encaminhado a PGFN o Oficio n® 12207/2021 — ECONOMIA, de 09 de
novembro de 2021, respondendo ao Parecer n° 16528/2021/ME. Encaminhou-se, por meio desse
Oficio, a Nota Técnica n° 2/2021 — SRE (inserida no arquivo ANEXO IIl.zip), elaborada pela
Subsecretaria da Receita Estadual, que apresenta o montante de reducdo de incentivos e beneficios

fiscais ou financeiros-fiscais na vigéncia do Regime, demonstrando o atendimento ao inciso III do

§1°do art. 2° da LC n°® 159/2017.

286. Importante destacar que a Procuradoria-Geral do Estado de Goias, por intermédio do
Despacho n°® 2849/2021 - PJ, apreciando informagdes prestadas pela Secretaria de Estado da
Economia por meio do Oficio n°® 11413/2021 - ECONOMIA e Nota Técnica n® 17/2021 - GPFIN,
todos inclusos no ANEXO V.zip deste Plano, considerou atendida a recomendagao posta no item 21
do Parecer PJ n.° 277/2021, na medida em que a Secretaria da Economia elaborou Nota Técnica com
o intuito de atestar a efetiva redugdo dos incentivos fiscais e financeiro-fiscais dos quais decorram
renuncia de receitas em quantitativo suficiente para atender ao disposto no art. 2°, §1°, III, da LC n°

159/17.

287. Ademais, importante ressaltar que o § 1° do art. 13 do Decreto n° 10.681/2021 indica que a
reducdo de que trata o inciso III do §1° do art. 2° da LC n° 159/2017 ndo se aplica, entre outros, aos
beneficios fiscais ou financeiros-fiscais instituidos na forma estabelecida pela alinea "g" do inciso
XII do §2° do art. 155 da Constitui¢ao. Além disso, o §2° do art. 13 do Decreto n° 10.681/2021
estabelece que também sdo considerados como instituidos na forma estabelecida pela alinea "g" do

inciso XII do §2° do art. 155 da Constituicao, aqueles incentivos ou beneficios fiscais originalmente
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concedidos na forma da Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro 1975, e os reinstituidos na forma
da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, e do Convénio ICMS 190, de 15 de dezembro

de 2017, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria.

288. Vale dizer, que as exigéncias previstas na Lei Complementar n° 160/2017 e no Convénio
ICMS 190/2017, alterado pelo Convénio ICMS 51/2018, foram integralmente cumpridas pelo Estado
de Goias dentro dos prazos estabelecidos, para a remissdao dos créditos tributarios, constituidos ou
ndo, decorrentes das isengoes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos
em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicao Federal,
onde destaca-se: a edi¢do da Lei n® 20.367/2018, dispondo sobre a reinstitui¢ao dos incentivos, dos
beneficios fiscais ¢ das isencdes relativas ao ICMS; a edicdo do Decreto n°® 9.193/18, relacionando
0s atos normativos relativos as isengoes, aos incentivos ¢ beneficios fiscais ou financeiro-fiscais,

instituidos por legislagdo estadual e vigentes em 8 de agosto de 2017; devidamente registrados e

depositados no CONFAZ.

289.  Assim, conforme se verifica no item 5 da Nota Técnica n° 02/2021 - SRE (Anexo IIl.zip), da
Subsecretaria da Receita Estadual, todos os beneficios fiscais vigentes no Estado de Goias se
enquadram nas excegdes previstas no §1° do art. 13 do Decreto 10.681/2021, situa¢ido em que nio
se aplica a exigéncia de reducio de 20% dos incentivos ou beneficios fiscais disposta no inciso
III do §1° do art. 2° da LC n° 159/2017. Mesmo assim, com o objetivo de se obter um equilibrio
fiscal de longo prazo, o Estado editou atos normativos que ocasionam reduc¢do de rentncia, conforme

indicado neste Plano de Recuperagao Fiscal.

290. Destarte, o Estado entende que se encontra atendida a medida prevista no inciso I1I do §1° do

art. 2° da LC n°® 159/2017.

291. Inciso IV do §1° do art. 2°. Com relag¢@o ao atendimento a este inciso, deve-se mencionar
que foram editadas a Lei n® 20.756, de 28 de janeiro de 2020, que reformula o Estatuto dos Servidores,
e a Lei n® 20.757, de 28 de janeiro de 2020, que dispde sobre o Estatuto do Magistério. A PGFN,
todavia, por meio do Parecer n® 18475/2020/ME, manifestou-se contrariamente, entendendo que a

Lei estadual n® 20.756 ndo atendia a exigéncia do inciso IV do §1° do art. 2° da LC n°® 159/2017.

292. No entanto, com a edi¢do da Lei n° 20.943, de 29 de dezembro de 2020, que realizou as
alteracdes necessarias, a PGFN emitiu novos Pareceres, n°s 1155/2021/ME e 15431/2021/ME, em
que manifestou o entendimento de que com as alteragdes propostas, as exigéncias da LC n® 159/2017

foram atendidas.
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293. Inciso V do §1° do art. 2°. Em atendimento ao disposto nesse dispositivo, o Estado de Goias
editou as Emendas Constitucionais n° 54, de 02 de junho de 2017, e n° 69, de 30 de junho de 2021,
que alteram o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT para limitar o crescimento

das despesas primarias a variagao do IPCA.

294. No tocante ao atendimento desse item, a PGFN concluiu, por meio do Parecer n°
16386/2021/ME, que “sob o aspecto estritamente juridico-financeiro, conclui-se que a Emenda
Constitucional n° 69, de 30 de junho de 2021, promulgada pelo Estado de Goias, ndo atende as
exigéncias constantes do art. 2°, §1°, inciso V, da Lei Complementar n°® 159, de 2017, e do art. 15 do

Decreto n® 10.681, de 2021”.

295.  Emresposta ao Parecer n° 16386/2021/ME, a Secretaria de Estado da Economia encaminhou

o Oficio n° 11400/2021 - ECONOMIA com as seguintes consideragoes:

e Em relacdo ao apontamento de que a EC n® 69/2021 nao dispde de regras para
reconducdo da despesa primaria aos limites estabelecidos, vale informar que essa
Emenda Constitucional promoveu alteragdes no ADCT da Constituicdo do Estado de
Goias, ao estabelecer disposicoes inerentes ao teto de gastos. Entretanto, o referido
assunto ja havia sido disciplinado por outras Emendas Constitucionais. Assim, as
regras norteadoras das medidas que permitam a recondugdo das despesas primarias ao
limite estabelecido, caso seja ultrapassada a limita¢do inicialmente imposta, foram

instituidas pela EC n°® 54/2017 e encontram-se materializadas no art. 44 do ADCT.

e Relativamente aos dispositivos da EC 69/2021 que nao encontram amparo no Decreto
n°® 10.681/2021, informa-se que foi enviada Proposta de Emenda Constitucional a

Assembleia Legislativa do Estado de Goias para as devidas adequagdes.

296. As referidas alteragdes no Teto de Gastos estadual, para adequagao a LC n°® 159/2017 e ao
Decreto n° 10.681/2021, serdo, como dito, realizadas por meio de PEC ja enviada a Assembleia

Legislativa do Estado de Goias, Processo ALEGO n° 2021008170, 2° Emenda Aditiva.

297. Como todos os Poderes do Estado estdo comprometidos com o Plano de Recuperagao Fiscal,
espera-se a aprovacgao dessa PEC em regime de urgéncia, com data estimada para os primeiros dias
de dezembro de 2021, portanto, antes da emissdo dos Pareceres de que trata o §1° do art. 22 do

Decreto n°® 10.681/2021.

298. Inciso VI do §1° do art. 2°. O Estado de Goidas editou a Lei n° 20.753, de 21 de janeiro de
2020, que dispde sobre leildoes de restos a pagar. Com relagdo ao atendimento a esse item, a PGFN,

por meio do Parecer n® 1085/2020/ME e do Parecer n° 1738/2020/ME, atestou a compatibilidade do
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referido Autdgrafo de Lei face as exigéncias da LC n° 159/2017. Esse entendimento foi ratificado

pelo Parecer n® 16386/2021/ME.

299. Inciso VII do §1° do art. 2°. Foi editada, em atendimento a esse requisito, a Lei
Complementar n® 121, de 21 de dezembro de 2015, que institui o Sistema da Conta Unica do Tesouro
Estadual e da outras providéncias. A PGFN, sobre essa exigéncia, entendeu que “a Lei Complementar
n°® 121, de 2015, apresentada pelo Estado de Goids, ndo atende integralmente o disposto no art. 2°,
§1°, inciso VII, da Lei Complementar n°® 159, de 2017, e no art. 17, §1°, do Decreto n° 10.681, de
2021, na medida em que nao estabelece as condi¢des para a movimentagao dos recursos financeiros

para a administragao direta, indireta, fundacional e para empresas estatais dependentes.”

300. Assim, foi solicitado ao Estado de Goids que apresentasse lei ou ato normativo que estabeleca,
para a administracao direta, indireta, fundacional e para empresas estatais dependentes, as condigdes

para a movimentac¢ao dos recursos financeiros.

301.  Em resposta, a Secretaria de Estado da Economia encaminhou o Oficio n® 11400/2021 —
ECONOMIA, informando que, embora tenha sido enviada inicialmente como medida adotada apenas
aedicao da LCn® 121/2015, deve-se considerar todo o arcabougo normativo que regulamenta a Conta
Unica do Estado de Goias — CUTE, o qual foi devidamente encaminhado como anexo ao Oficio n°

11400/2021 — ECONOMIA e encontra-se abaixo discriminado:

e Lei Complementar n° 121/2015, de 21 de dezembro de 2015, que institui o Sistema da

Conta Unica do Tesouro Estadual e d4 outras providéncias.

e Decreto n° 8.853, de 20 de dezembro de 2016, que dispde sobre a ado¢ao do Sistema
da Conta Unica do Tesouro Estadual, nos termos da Lei Complementar estadual n°

121, de 21 de dezembro de 2015.

e Instrucdo Normativan® 1.311/16 — GSF, de 22 de dezembro de 2016, que dispde sobre

a regulamentacio do funcionamento do Sistema da Conta Unica do Tesouro Estadual.

302. Dessa forma, o Estado entende que se encontra plenamente atendida a medida prevista no

inciso VII do §1° do art. 2° da LC n® 159/2017.

303. Inciso VIII do §1° do art. 2°. O cumprimento desse inciso foi realizado por meio da Lei n°
19.179, de 29 de dezembro de 2015, que institui o regime de previdéncia complementar no ambito

do Estado de Goias. A PGFN, por meio do Parecer n° 16374/2021/ME, considerou atendido o

requisito.
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304. Dessa forma, quanto a verificagdo do cumprimento dos requisitos formais de adesdo ao RRF,
realizada pela PGFN, deve-se dizer que os pareceres desfavoraveis foram enderecados pelo Estado
de Goids, restando apenas a aprovacdo de PEC para alteracdo do Teto de Gastos estadual, o que

ocorrera a tempo da emissao de novo Parecer favoravel por parte da PGFN.

305. O conjunto de leis e atos normativos estaduais que permitem ao Estado implementar as
medidas de ajuste propostas, bem como os demais arquivos mencionados nesta secdo, encontram-se

no arquivo ANEXO V.zip.
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9. RISCOS AO PLANO DE RECUPERACAO FISCAL

306. Visando ao equilibrio das contas publicas, o Estado de Goias tem envidado, desde 2019,
grandes esforcos para implementacao de todas as medidas de ajuste previstas na LC n° 159/2017, que
instituiu o Regime de Recuperagdo Fiscal. Vale dizer, que além dessas medidas, tem adotado varias

outras nao previstas no RRF, haja vista seu total compromisso com o ajuste fiscal.

307. A maior parte dessas medidas ja foi implementada e ja comecou a surtir efeito nas contas do
Estado. Mencione-se que, das medidas previstas no §1° do art. 2° da LC n°® 159/2017, poucas ainda

faltam ser implementadas e que o Estado considera baixo o risco de sua ndo implantagao.

308. Entretanto, deve-se atentar para o fato de que, embora o Estado esteja fazendo tudo o que esta
ao seu alcance para equilibrar suas contas, estejam as medidas de ajuste previstas ou ndo no ambito
do RRF, ha a possibilidade real de surgimento de novos riscos, que poderdo impactar sobremaneira

as contas de Goids e sobre os quais o Estado ndo possui a possibilidade de atuagao.

309. Obviamente, grande parte dos riscos ndo pode ser antecipada e geralmente sdo estes que mais

impactam as contas publicas. Cite-se, como exemplo, a pandemia causada pelo Coronavirus.

310. Todavia, mesmo assim, esta secdo trara a tona alguns dos riscos que se encontram fora do
campo de atuagdo estadual e que poderdo afastar o Estado de Goias de sua trajetdria rumo ao

equilibrio fiscal.

9.1 RISCOS PARA A TRAJETORIA DE EQUILiBRIO PREVISTA NO PRF
311. O primeiro risco a trajetdria de equilibrio tracada neste Plano de Recuperacao Fiscal, decorre
de eventuais acréscimos a folha de pessoal estadual, em virtude de legislagao federal, dentre os quais

podem-se citar:
1. Elevacdes do salario minimo e do piso do magistério acima dos valores estimados pelo Estado
em suas projecoes;

il. Alteracdo do teto salarial dos ministros do STF, que acarretaria efeitos em cascata nas
carreiras estaduais, atingindo, assim, as finangas publicas estaduais sem que haja possibilidade de

nao atendimento por parte do Estado;

1il. Criacdo de outros pisos salariais, semelhantes ao piso do magistério, como o previsto para a

enfermagem pelo PL n° 2.564/2020;
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312. Outro risco que pode afetar fortemente as finangas estaduais ¢ a aprovagao do Projeto de Lei
Complementar - PLP n° 11/2020, do Governo Federal, que tramita no Senado Federal e obriga os
estados e o Distrito Federal a especificarem a aliquota para cada produto por unidade de medida
adotada, que pode ser litro, quilo ou volume, e ndo mais sobre o valor da mercadoria, tornando o
ICMS invariavel frente a variagdes do preco do combustivel ou de mudangas do cambio. A previsao
de perda de arrecadacao de ICMS em Goias, calculada pela FEBRAFITE (Federagao Brasileira de
Associacdes de Fiscais de Tributos Estados), é de cerca de R$ 1,6 bilhdo em 2022.

313. Ademais, a estimativa de perda de ICMS sobre prestacdes de servigo de comunicacao e sobre

energia elétrica, decorrente de decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal, ¢ de R$ 1,85 bilhao.

314. Em condi¢des minimas de crescimento econdmico, o teto de gastos da LC n° 159/2017, que
limita tanto as despesas primarias correntes, quanto os investimentos e as inversdes financeiras
primarias, permite ao estado em situacgao de crise fiscal gerar poupanca, ja que suas receitas crescerao,
grosso modo, a variagao do PIB e IPCA, enquanto suas despesas crescerao apenas a variagdo do
IPCA. Em tese, o montante equivalente a variagdo do PIB representaria a poupanga gerada pelo

Estado.

315. Todavia, em eventual cenario de estagflagdo, em que a alta inflagdo ¢ acompanhada de
estagnagdo econOmica, o teto de gastos nao possibilitara a geracdo de poupanga e possivelmente
engessara a atuagao estatal. Eventualmente, podera, ainda, ser observada situagdo em que as receitas
crescerao a taxas inferiores as taxas de crescimento das despesas, mesmo com o Estado cumprindo o

teto de gastos.

316. Ademais, sabendo que o IPCA pode ndo captar perfeitamente a inflagcdo real, que pode ser
maior que aquela indicada pelo indice oficial e, sabendo, ainda, que o Estado também ¢é consumidor
de bens e servicos, deve-se observar que eventual distanciamento entre a inflagdo medida pelo IPCA
e a inflagdo real pode acarretar a precarizagdo dos servigos prestados a sociedade e,

consequentemente, gerar uma pressao da sociedade por mais recursos.

317. Outro efeito causado pela alta inflacdo ¢ o aumento da pressao dos servidores publicos pela
revisao geral anual, visando recompor suas perdas inflacionarias. Essa pressdo ja vem sendo sofrida
pelo Estado de Goids e tem se elevado bastante nos tltimos meses, com demanda dos servidores para

que a administracao estadual efetive a revisao geral anual ndo concedida nos ultimos anos.

318. Ha, inclusive, mandado de injungdo pleiteando que o Judiciario determine o envio de projetos

de lei a Assembleia Legislativa para que seja promovida a revisao geral anual referente aos anos de
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2015 a 2019. Estimativas da Secretaria de Estado da Administragdo indicam que a concessao das

datas-bases retroativas geraria um impacto de R$ 8,8 bilhdes em um periodo de 12 meses.

319. Devem ser observados, ainda, riscos quanto a concretizacdo de algumas estimativas
preliminares do Estado relativamente a algumas das ressalvas incluidas no Plano de Recuperagao

Fiscal, tais como:

e Proposta de Emenda a Constitui¢do para modificar a base de calculo das contribui¢des dos
inativos e pensionistas, dispostas no §4°-A do art. 101 da Constituicao Estadual, de modo que
a contribuicdo incida sobre a parcela do beneficio que supere o que for maior entre R$

3.000,00 e o valor de um salario minimo.

e Beneficio especial - Com o objetivo de compensar financeiramente os servidores que
resolvem exercer o direito previsto pelo § 16 do art. 40 da Constitui¢ao Federal pelas
contribuigdes previdenciarias vertidas acima do teto do RGPS at¢ a data de adesdo ao Regime
de Previdéncia Complementar, o § 3° do art. 2° da Lei Estadual n® 19.983, de 16 de janeiro de

2018, estabelece a criacdo de um Beneficio Especial.

320. Vale dizer que consultor especializado devera calcular o impacto dessas medidas nas contas
estaduais, de modo que os niimeros incluidos no Plano de Recuperagdo Fiscal sdo preliminares e

estdo sujeitos a alteracoes.

321. Por fim, vale dizer que ha grande risco quanto as demandas judiciais dos municipios em
relacdo aos Programas Fomentar e Produzir, tendo em vista os expressivos valores desses passivos
contingentes, que foram inclusive determinantes para a decisdo do Supremo Tribunal Federal de

permitir o ingresso do Estado de Goias no Regime de Recuperagao Fiscal.

322. A Nota Técnica de Outras Despesas Correntes, NT n® 25/2021-GPFIN, discorreu mais
pormenorizadamente sobre o assunto e indicou impacto estimado de aproximadamente R$ 4,5
bilhdes, que foi parcialmente incorporado na trajetéria fiscal do Estado. Todavia, dado que o
montante real dessas demandas ainda nao ¢ totalmente conhecido, registre-se que ha a possibilidade

de que esses passivos contingentes representem um risco ainda maior para o Estado.
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10. CONSIDERACOES FINAIS

323. Deve-se lembrar, que, apos intensa troca de documentos e informagdes entre Goids e a
Secretaria do Tesouro Nacional para confec¢do dos cendrios base e ajustado, o Estado de Goiés, ao
final desse processo, obteve um Plano de Recuperacao Fiscal aprovado pela STN no ambito do Pré-
acordo. Tal aprovagao ocorreu por meio do Oficio SEI n° 148804/2020/ME, sendo reiterada por meio
do Oficio SEI n° 301276/2020/ME, ambos emitindo parecer favoravel ao Plano de Recuperacao

Fiscal de Goias.

“4. Assim, mantendo o entendimento emitido no Oficio Sei n° 148804/2020/ME, a STN
reitera que, do ponto de vista estritamente financeiro, no momento ndo encontra ébices a
emissdo do parecer favoravel ao Plano de Recuperacao Fiscal do Estado de Goids previsto
no § 3°do art. 4°da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017.” (Grifo nosso)

324. Ademais, o Parecer SEI n° 4906/2021/ME, de 31 de margo de 2021, também concluiu que o

PRF de Goias tem condigdes de equilibrar as finangas do Estado.

“69. Considerando a plausibilidade das projegoes fiscais no Cendrio Base, a razoabilidade
dos efeitos estimados das medidas de ajuste, o fato de que as medidas com maior impacto
primario ja foram implementadas, a possibilidade de implementagdo efetiva das medidas
ainda ndo implementadas, ainda que fora do cronograma esperado, e a factibilidade da
realiza¢do pelo Estado do esforco fiscal necessario para gerar os superdvits primadrios
exigidos ao longo do Regime, esta Secretaria conclui que o Plano ora proposto tem
condigées de equilibrar as finangas do Estado de Goids. Sugere-se fixar como metas a
serem avaliadas ao longo do programa os valores dos resultados primadrios, nominais e
estoque de Restos a Pagar esperados no Cenario Ajustado, constantes da Tabela 7.” (Grifo
10Ss0)

325. Vale dizer, que, nesse mesmo parecer, o Secretario do Tesouro Nacional concluiu:

“Aprovo o Parecer. Encaminhe-se ao Sr. Ministro de Estado da Economia, com
recomendacdo de aprovacgdo do Plano de Recuperacio Fiscal do Estado do Goids. Sugere-
se ainda remessa do presente parecer para aprecia¢do do Conselho de Supervisdo, para
que, nos termos do art. 2°, §2°da Lei Complementar n°159, de 2017, considerando seu texto
original, se manifeste sobre o prazo de vigéncia do Regime de Recuperag¢do Fiscal do Estado
de Goias, e para apreciagdo da PGFN para verificagdo mencionada no pardgrafo 72 deste
documento. Em 31/03/2021.” (Grifo nosso)

326. Todavia, apesar do parecer favoravel ao Plano de Recuperagdo Fiscal de Goids, enviado a
STN no ambito do Pré-acordo, o Estado confeccionou, apos o deferimento do novo pedido de adesao,
publicado no DOU do dia 22/09/2021, o corrente Plano de Recuperacao Fiscal editado sob a égide
da LC n® 159/2017, com as modificagdes realizadas pela LC n°® 178/2021, e do Decreto n°
10.681/2021, que regulamenta o RRF.

327. Diante da exposi¢do realizada ao longo deste Plano de Recuperagdo Fiscal e tendo em conta
que Goias ja possui um PRF aprovado pela STN, resta claro que o Estado de Goias atendeu a todos

os requisitos delimitados tanto pela Lei Complementar n® 159/2017, quanto pelo Decreto n°
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10.681/2021, bem como pela Portaria STN n°® 931/2021, sendo seu Plano de Recuperagao Fiscal
plenamente capaz de reequilibrar as contas estaduais. Assim, o Estado propde que a vigéncia do

Regime de Recuperacao Fiscal seja de 9 exercicios financeiros, iniciando-se em 1° de janeiro de 2022.

328. Ademais, o Estado manifesta-se ciente de que a inadimpléncia com o Regime, conforme
definido no art. 7°-B da Lei Complementar Federal n® 159, de 2017, acarretara as penalizacdes de

que trata o art. 7°-C da referida lei complementar federal e que as infragdes a mencionada lei poderao

ser punidas conforme previsto em seu art. 17-A.

329. Frise-se, ainda, que, diante da situacdo de grave crise fiscal enfrentada por Goids, o ingresso

do Estado no RRF ¢ importante ndo apenas para o saneamento das contas publicas, buscando a

produ¢do de um equilibrio fiscal de longo prazo, mas, sobretudo, para continuar mantendo o

funcionamento da maquina publica no curtissimo prazo, o que s6 tem sido possivel gracas

[P

suspensao do pagamento do servico da divida, decorrente das liminares concedidas pelo STF.

Sabendo disso, todos os Poderes do Estado estdo completamente comprometidos com as metas e

diretrizes do Regime.

Protocolo 275226

Referéncia: Processo n° 202100003012767
Interessada: Lorena Célia Rodrigues Gongalves
Assunto: Julgamento de recurso administrativo.

EXTRATO DE DECISAO ADMINISTRATIVA DO DESPACHO N°
937 /2021

Com base no exame criterioso dos autos e em obediéncia
aos principios da legalidade, da isonomia e da autotutela, nego
provimento ao recurso. Mantenho, dessa forma, os efeitos do
Despacho n° 1.824/2021/GAB, da Procuradoria-Geral do Estado,
que indeferiu o pedido da servidora LORENA CELIA RODRIGUES
GONCALVES, CPF n° 020.617.581-77, ocupante do cargo de
Assessora A2, lotada na Procuradoria Judicial da Procuradoria-Geral
do Estado. Diante disso, encaminhem-se os autos a Procuradoria
Judicial para as providéncias cabiveis, entre elas esta a cientificacdo
a parte interessada do inteiro teor desta decisdo, nos termos dos
arts. 3°, inciso Il, e 26, da Lei n° 13.800, de 2001.

Goiania, 22 de dezembro de 2021.
RONALDO CAIADO

Governador do Estado
Protocolo 275178

Referéncia: Processo n° 202100006042292
Interessada: MJ Ribeiro Comercial Centro Sul EIRELI-ME
Assunto: Julgamento de recurso administrativo.

EXTRATO DE DECISAO ADMINISTRATIVA DO DESPACHO N°
940 /2021

Em consideragdo ao que consta dos autos, também ao
principio constitucional da legalidade administrativa (art. 37, caput,
da Constituicdo federal), tendo em vista o art. 87 da Lei federal n°
8.666, de 1993, ainda em atengéo ao posicionamento da Geréncia
de Acompanhamento dos Contratos Administrativos e Parcerias
Publicas, da Secretaria de Estado da Educagéo, via o Despacho n°®

3.109/2021/GEACAP, o qual acato como razdo de decidir, conhego
do recurso, mas lhe nego provimento. Mantenho, dessa forma, a
decisdo proferida pela Secretaria de Estado da Educagao por meio
do Despacho n° 452/2021/GAB, que culminou na resciséo unilateral
do Contrato n° 14/2020, na aplicagédo de multa a pessoa juridica
MJ RIBEIRO COMERCIAL CENTRO SUL EIRELI-ME, CNPJ n°
22.901.297/0001-07, na suspensdo temporaria de seu direito de
participar de licitacdo, no seu impedimento de contratar com a
administragdo publica e na assungéo imediata pelo poder publico
do objeto contratado.

Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da
Educacao para o conhecimento e a cientificagao de seu inteiro teor
a parte interessada, nos termos do art. 109, §1° da Lei federal n°®
8.666, de 1993.

Goiania, 22 de dezembro de 2021.
RONALDO CAIADO

Governador do Estado
Protocolo 275189

Referéncia: Processo n° 202000022036287
Interessada: Maria das Neves Martinez Yano Lima
Assunto: Julgamento de recurso administrativo.

EXTRATO DE DECISAO ADMINISTRATIVA DO DESPACHO N°
962 /2021

Conforme a argumentacdo apresentada e o que consta
dos autos, firmado no principio da autotutela, e na previsdo legal
do art. 195, § 3° e art. 236 da Lei estadual n° 20.756, de 28 de
janeiro de 2020, declaro a nulidade do Despacho n°® 3.670/2021/PR
(SEI n° 000022699277). Logo, ndo conhecgo do recurso, ja que sua
admissibilidade ficou prejudicada.

Extratada e publicada a presente decisao no 6rgéo oficial de
divulgagdo do Estado no prazo legalmente fixado, remetam-se os
autos a Secretaria de Estado da Administragéo, para as providéncias
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necessarias. Ressalto que, com base no principio do aproveitamento
dos atos processuais, os demais atos instrutérios ja praticados
subsistem, nos termos do art. 218, § 3°, da Lei estadual n° 20.756,
de 2020. Antes disso, porém, o IPASGO, a parte interessada e seus
eventuais defensores constituidos devem ser cientificados do inteiro
teor desta decisdo, consoante o inciso Il do art. 3° e o art. 26 da Lei
estadual n® 13.800, de 2001.

Goiania, 22 de dezembro de 2021.

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

Protocolo 275192

Secretaria da Saude - SES

Portaria 2168/2021 - SES O SECRETARIO DE ESTADO DA
SAUDE, no uso de suas atribuigdes legais, considerando o disposto
no artigo 111 e paragrafos da Constituicdo do Estado de Goias,
nos artigos 5° e 6° da Lei estadual n® 17.797/2012, no artigo 8° do
Decreto Estadual n® 7.824/2013 e na Portaria n°® 526/2019 - GAB/

SES-GO, que trata sobre a instrugcéo processual das transferéncias : (3

de recursos na modalidade Fundo a Fundo. CAN I os

DO ESTADO
N

Art. 1° - HOMOLOGAR o Plano de Trabalho da Secretaria de
Saude do Municipio de Anapolis, relativo a avaliagdo do Plano de
Fortalecimento da Atencao Especializada Regionalizada do Estado
de Goias celebrado com o Fundo Municipal de Anapolis, para
transferéncia de recursos de custeio para o Hospital Alfredo Abrahao,
visando a ampliagdo da oferta de servigos de saude, concernente
a execugéo do Plano de Trabalho (v.000026128357). apresentado
pela Secretaria Municipal de Satde de ANAPOLIS - GO, cujo objeto
é CUSTEIO, constante no processo n° 202100010058232.

Art. 2° - DETERMINAR a transferéncia do recurso na modalidade
Fundo a Fundo, no valor total de R$ 10.000.000,00 (Dez milhdes
de reais).

Paragrafo Unico - Cabe & Superintendéncia de Gestao Integrada -
SGl, a realizagédo dos atos necessarios para o cumprimento desta
Portaria, inclusive no que tange a sua publicagéo.

Art. 3° -Para a Prestacdo de Contas o Municipio devera observar a
Secdo ll, do Capitulo IX, da Lei estadual n® 17.928/2012, bem como
o artigo 18 da Portaria n® 526/2019 - SES/GO.

§ 1° -A prestacdo de contas, relativa aos repasses por meio de
Portaria, na modalidade Fundo a Fundo, é obrigatéria, conforme
disposto em legislacdo especifica e suas alteragdes.

§ 2° -A prestacgéo de contas final, referente ao total recebido de uma ABC
sé vez, é aquela apresentada depois da consecucgéo do objeto ou Agenqa ‘E"ggg
objetivos pactuados, até 60 (sessenta) dias apds sua execugéo. Brasil QUE A
Central GENTE
FAZ
Art. 4°- A vigéncia do presente instrumento sera de 12 (doze) meses, SOVERNO DOSEERED

a partir da data de sua publicagédo no Diario Oficial do Estado.
Art. 5° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

CUMPRA-SE e PUBLIQUE-SE.
Gabinete do SECRETARIO do (a) SECRETARIA DE ESTADO DA 0 N

SAUDE, aos 22 dias do més de dezembro de 2021. TV RasHeENT AN B SIL CENTRAL

Protocolo 275204
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